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1. Johdanto

Finnwatch nosti vuonna 2021 esiin ihmisoikeusongelmat terasyhtié Outokummun arvo-
ketjuissa Brasiliassa. Outokumpu oli vuosia tehnyt ferronikkeliostoja brasilialaisen kai-
vosyhtio Valen On¢a Puman kaivoksesta Amazonin alueelta. On¢a Puma sijaitsee aivan
alkuperaiskansa xikrinien alueen vieressa. Xikrinit seka joukko Paran yliopiston tutkijoita
katsovat, etta kaivos on saastuttanut alkuperaiskansalle elintarkean Cateté-joen ja sen
ympariston, ja sita syytetaan alkuperaiskansan terveyden ja kulttuurin vaarantamisesta.
Xikrineihin ja heidan kayttamaansa ravintoon on kertynyt raskasmetalleja kuten lyijya’.
Xikrinien mukaan kaivos on myds perustettu ilman riittavia konsultaatioita alkuperaiskan-
san kanssa. Vuonna 2021 Vale kieltaytyi kommentoimasta vaitteita Finnwatchille.?

Finnwatch katsoi Outokummun laiminlydneen kansainvalisissa ihmisoikeusstandardeissa
maaritellyn ihmisoikeuksia koskevan huolellisuusvelvoitteensa silla se ei ollut arvioinut
ihmisoikeusriskejaan eika reagoinut xikrinien esittamiin syytoksiin. Finnwatchin raportin
jalkeen yhtio kuitenkin muutti nopeasti toimintaansa. Se kaynnisti ihmisoikeusriskien
arvioinnit, hankki lisda ihmisoikeusosaamista ja keskeytti toistaiseksi ostot Valelta.

Tama raportti on seurantaraportti Finnwatchin vuonna 2021 julkaistulle raportille.
Raportti tarkastelee vuoden 2021 jalkeen tapahtuneita muutoksia Valen ja xikrinien vali-
sessa kiistassa seka Outokummun toiminnassa. Molemmat yhtidt ovat saaneet tarkistaa
raportin niita koskevat osiot ja niiden kanssa on kayty dialogia raporttia laadittaessa.

1 Kaloihin kertyneisté raskasmetalleista Laudo Pericial - Biélogo Processo, n° 2383-85.2012.4.01.3905, Andlise da Agua

e Indicadores da Fauna. s. 118; Xikrineihin kertyneista raskasmetalleista Saboia de Paiva, R., 2020, Relatério parcial de
monitoramento do rio cateté na terra indigena xikrin do catete no periodo de dezembro/2019 a margo/2020, Universidade
Federal do Para

2 Finnwatch. 2021. Myrkytetty kansa - Outokummun arvoketjun vaikutukset Brasilian Amazonin alueella. Raportti saata-
villa osoitteessa: https://finnwatch.org/images/reports_pdf/Myrkytetty_kansa.pdf
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2. Nikkelikaivos Onca Puma
tuottaa raaka-aineita
terasteollisuudelle

Globaalisti toimiva brasilialainen kaivosyhtio Vale tuottaa Brasilian Paran osavaltiossa,
Ourilandia do Norten kunnan alueella ferronikkelia Onca Puman kaivoksessa. Kaivoksen
tuottama ferronikkeli on raudan ja nikkelin seos, jota kaytetaan erityisesti ruostumatto-
man teraksen tuotannossa.

Onca Puma hyddyntaa osaa Serra dos Carajasin vuoristoalueen suuresta mineraalie-
siintymasta. Kaivos koostuu paaosin kahdesta avolouhoksesta3, jotka sijaitsevat lahella
alkuperaiskansa xikrineille kuuluvan maa-alueen rajaa. Kaupallinen tuotanto kaivoksessa
ja siihen kuuluvassa tuotantolaitoksessa on kaynnistetty jo vuonna 20114, minka jalkeen
yhtid on ollut toistuvien oikeustoimien kohteena. Kaivosta on syytetty ympariston pilaa-
misesta seka siita, etta sita suunniteltaessa ja kaynnistettaessa ei riittavalla tavalla kon-
sultoitu kaivoksen vaikutuspiirissa olevaa alkuperdiskansaa. Vale kiistaa aiheuttaneensa
ymparistdongelmia (ks. tarkemmin luku 5). Kaivosyhtion mukaan xikrineja konsultoin-
tiin vuonna 2011 koskien kaivoksen ymparistdsuunnitelmaa (Basic Environmental Plan).
Xikrinit kuitenkin poistuivat tapaamisesta osallistumatta suunnitelman kasittelyyn.®

Vuonna 2023 Vale siirsi kuparin ja nikkelin tuotannon ja jalostuksen (ml. Onca Puman
kaivoksen) perustamaansa ja omistamaansa Vale Base Metals Limited -yhtiéon. Valen
mukaan se lisaa talla yrityksen uudelleenjarjestelylla panostuksia vihredssa energiasiir-
tymadssa tarvittavien mineraalien tuotantoon. Samana vuonna Vale Base Metals Limited
(VBM) myi yhteensa 10 prosenttia osakkeistaan Manara Minerals Jersey Limited -yhti-
6lle (Manara Minerals). Manara Minerals on saudiarabialaisen Ma'aden kaivosyhtion
seka Saudi-Arabian valtion sijoitusrahaston (Saudi Arabia’s Public Investment Fund)
yhteisyritys. Osakekaupan arvo oli 2,6 miljardia dollaria.® Kaupan avulla yhtio pyrkii
tavoitteeseensa lisata merkittavasti kuparin ja nikkelin tuotantoa yhtion toimintamaissa

3 Mining Data Online. Onca Puma Mine. Haettu 30.5.2024 osoitteesta https://miningdataonline.com/property/1357/Onca-
Puma-Mine.aspx

4 BNAmericas. 14.3.2011. Vale kicks off production at On¢a Puma nickel operation. https://www.bnamericas.com/en/news/
miningandmetals/vale-kicks-off-production-at-onca-puma-nickel-operation?idioma=I&tipoContenido=detalle&pagina=com-
pany&idContenido=14055

5 Valen toimittamat kommentit Finnwatchille. Sahkdposti 28.10.2024.

6 Valen toimittamat kommentit Finnwatchille. Sahkdposti 13.11.2024. Valen vuosiraportissa 2023 mainitaan lisaksi kauppa
Engine No. 1 -yhtion kanssa, tama ei kuitenkaan Valelta 13.11.2024 saadun tiedon mukaan toteutunut.
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Brasiliassa, Kanadassa ja Indonesiassa.” Strategiansa mukaisesti VBM on pyrkinyt kas-
vattamaan myo6s Onc¢a Puman kaivoksen tuotantoa. Onca Puman kaivoksella kaynnistyy
uudelleen rakennettu sulattamo vuoden 2025 lopullaé.

Onca Puma on Valen (ja VBM:n) ainoa nikkelikaivos Brasiliassa, ja tasta syysta sen asiak-
kaat on melko helppo todentaa Brasiliassa julkaistavista tullitiedoista. Brasilian vuotta
2023 koskevista tullitilastoista nahdaan Valen toimittaneen Brasiliasta ferronikkelia yli
kymmenelle eri yrityksille (ks. taulukko 1). Suomalainen Outokumpu lopetti suorat ostot
Valen Onc¢a Puman kaivokselta sen jalkeen kun Finnwatch vuonna 2021 julkaisi raportin
kaivokseen liittyvista ihmisoikeus- ja ymparistdongelmista (ks. luku 8.2). Ennen Finn-
watchin raportin julkaisemista Outokumpu-konserni oli ostanut kaivoksesta ferronikke-
lia Outokummun Tornion terastehtaan, yhdysvaltalaisen Outokumpu Stainless USA:n

ja ruotsalaisen Outokumpu Stainless Ab:n kautta. Kaikkiaan Outokumpu-konserni oli
vientitilastojen mukaan ostanut Onca Pumasta ferronikkelia vuosien 2016-2019 aikana
yhteensa yli 33 tuhatta tonnia.®

Tata raporttia kirjoitettaessa kevaalla 2024 Paran osavaltion ympadristéviranomainen
SEMAS oli jalleen keskeyttanyt Onca Puman kaivosluvan vedoten puutteisiin kaivoslu-
van ehtona olevien sosiaalisten ja ymparistollisten ehtojen noudattamisessa. Vale valitti
paatdksesta.’® Mydhemmin yhtiod kertoi Finnwatchille paasseensa viranomaisten kanssa
sopuun kaivosluvan jatkosta kesalla 2024. Osana sopimusta yhtion tulee muun muassa
kehittaa ymparistévaikutusten raportointia.!” Toistuvista pyynndista huolimatta kaivosyh-
tio ei avannut Finnwatchille kaivosluvan valiaikaiseen keskeyttamiseen johtaneita konk-
reettisia syita eika toimittanut viranomaisen asiaa koskevaa paatdsasiakirjaa
Finnwatchille. Yhtio kehotti Finnwatchia etsimaan itse viranomaisen paatosasiakirjaa bra-
silialaisesta asiakirjarekisterista.'? Tata raporttia viimeisteltdessa marraskuussa 2024
Valen/VBM:n Onca Puman kaivoksen tuotanto oli jalleen kdynnissa.

7 Vale. (27.7.2023). Vale announces strategic partnership with Manara Minerals and Engine No. 1 to accelerate growth of
energy transition metals business. Tiedote. Haettu 25.6.2024 osoitteesta https://vale.com/w/vale-announces-strategic-par-
tnership-with-manara-minerals-and-engine-no-1-to-accelerate-growth-of-energy-transition-metals-business. Tiedotteessa
mainitaan lisaksi kauppa Engine No. 1 -yhtion kanssa, tdma ei kuitenkaan Valelta 13.11.2024 saadun tiedon mukaan toteu-
tunut.

8 Vale. (2023). Integrated Report. Yhtidon vuosiraportti vuodesta 2023. https://ri-vale.mz-sites.com/en/informati-
on-to-the-market/annual-reports/sustainability-report/; Valen toimittamat kommentit Finnwatchille. Sahképosti 28.10.2024
ja 13.11.2024.

9 Finnwatch. (2021). Myrkytetty kansa - Outokummun arvoketjun vaikutukset Brasilian Amazonin alueella, s. 10. https://
finnwatch.org/images/reports_pdf/Myrkytetty_kansa.pdf

10 Brasil Mineral. (4.4.2024). Justica do Para suspende liminar que autorizava opera¢do de Ong¢a-Puma. Haettu 25.6.2024
osoitteesta https://www.brasilmineral.com.br/noticias/justica-do-para-suspende-liminar-que-autorizava-operacao-de-on-

ca-puma
11 VBM. Sahkoposti Finnwatchille 6.8.2024

12 Vale/VBM. Sahkoposti Finnwatchille 2.9.2024.

6 Finnwatch | Oikeutta etsimassa - Seurantaraportti Outokummun arvoketjun ihmisoikeusvaikutuksista Brasilian Parassa


https://vale.com/w/vale-announces-strategic-partnership-with-manara-minerals-and-engine-no-1-to-accelerate-growth-of-energy-transition-metals-business
https://vale.com/w/vale-announces-strategic-partnership-with-manara-minerals-and-engine-no-1-to-accelerate-growth-of-energy-transition-metals-business
https://ri-vale.mz-sites.com/en/information-to-the-market/annual-reports/sustainability-report/
https://ri-vale.mz-sites.com/en/information-to-the-market/annual-reports/sustainability-report/
https://finnwatch.org/images/reports_pdf/Myrkytetty_kansa.pdf
https://finnwatch.org/images/reports_pdf/Myrkytetty_kansa.pdf
https://www.brasilmineral.com.br/noticias/justica-do-para-suspende-liminar-que-autorizava-operacao-de-onca-puma
https://www.brasilmineral.com.br/noticias/justica-do-para-suspende-liminar-que-autorizava-operacao-de-onca-puma

TAULUKKO 1: Mineragado Onca Puma S.A:lta ferronikkelid vuonna 2023 hankkineita
yrityksia

Acciai Speciali Terni Group Italia
Alleima Tube Ab Ruotsi

Cngr Material Science (HK) Hong Kong
Glencore Kiina

Mbr Metals Ou Viro
Marcegaglia Stainless Sheffield Ltd. Iso-Britannia
Pengyuan Hk Int Ltd. Hong Kong
Posco Kiina
Ugitech Ranska
Walsin Lihwa Corporation Taiwan

Tiedot perustuvat Brasilian tullitilastoihin. Taulukosta on poistettu ne virheelliseksi arvioidut
tiedot, joissa ferronikkelin vastaanottajaksi on tilastoon merkitty logistiikkayhtion nimi. Mine-
ra¢éo On¢a Puma S.A. on Vale Base Metalsin tytdryhtio, joka vastaa Ongca Puman kaivoksen
operoinnista.

3. Nain selvitys tentiin

Tama raportti on seurantaraportti Finnwatchin vuonna 2021 julkaisemaan selvitykseen
“Myrkytetty kansa - Outokummun arvoketjun vaikutukset Brasilian Amazonin alueella”.

Seurantaraportti perustuu Outokummulle ja Valen omistamalle kaivosyhtio VBM:lle
tehtyyn kyselyyn, yhtididen kanssa kaytyyn vuoropuheluun, Valen/VBM:n ja xikrinien
valista kiistaa kasitelleiden brasilialaisten tuomioistuinten asiakirjojen tarkasteluun seka
Brasilian alueellisen syyttajan, tutkijoiden ja xikrinien haastatteluihin. Vuonna 2021 Vale ei
halunnut kommentoida Finnwatchin tuolloin julkaistua selvitystg, ja myds Outokummulta
raporttiin saadut vastaukset olivat niukkoja. Tata seurantaraporttia varten molempien
yhtididen kanssa kaytiin pitkaan dialogia, ja nyt ne molemmat antoivat Finnwatchille tie-
toja. Yhtididen antamat tiedot on olennaisilta osin sisallytetty tahan raporttiin.

Xikrineja on haastateltu Finnwatchin yhteistydkumppanin Reporter Brasilin tutkijoi-
den toimesta paaosin heidan omalla alueellaan maaliskuussa 2024. Tutkijoilla on ollut
xikrinien antama lupa vierailla alueella. Haastattelut toteutettiin Parauapebasin kau-

13 Raportti on saatavilla osoitteessa https://finnwatch.org/fi/julkaisut/myrkytetty-kansa
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pungissa Xikrin-instituutissa, kolmessa xikrinien kylassa Catetén alueella seka Carajasin
kansallismetsan alueella. Tutkimushaastattelut toteutettiin portugalin kielella, ja niissa
keskityttiin erityisesti selvittamaan xikrinien ja Valen/VBM:n valista suhdetta seka nykyti-
lannetta alueella. Lisdhaastatteluja on tehty myds puhelimitse syyskuussa 2024. Yhdessa
haastatteluista tulkkina avusti toinen portugalia puhuva xikrin-yhteisén jasen.

Vaikka tutkijoilla oli alkuperaiskansalta saatu lupa tulla alueelle, haastattelujen toteutta-
minen oli haastavaa. Xikrin-ryhmien valilla on joitain konflikteja, jotka saattoivat vaikut-
taa siihen, etta monet kylapaallikdista kieltaytyivat haastatteluista. Esiin nousivat myds
xikrinien Valen/VBM:n kanssa solmimaan sopimukseen (ks. luku 4) sisaltyvat sopimuseh-
dot, joiden tulkittiin kieltdvan aiheesta keskustelemisen'. Myds xikrinien kylista oli vai-
keaa l6ytaa halukkaita kylalaisia haastatteluihin. Xikrinit puhuvat omaa kayapo-kieltaan,
ja vain osa heista puhuu riittavasti haastattelukielena kaytettya portugalia. Tavatuista
xikrin-naisista kukaan ei halunnut osallistua haastatteluihin. Yhteensa kuusi xikrinien

haastattelua on sisdllytetty téhan raporttiin. Finnwatch ei julkaise haastateltujen henkil6i-
den nimig, silla kaikki heista eivat halunneet henkilollisyyttadn julkisuuteen. Aikaisermmin
vuonna 2021 Finnwatch haastatteli seitsemaa xikrin-kansan edustajaa keskittyen Valen
toiminnan pitkan aikavalin vaikutuksiin ja konfliktin historiaan. Nyt tehdyt uudet haastat-
telut paivittavat ja taydentavat kokonaiskuvaa tilanteesta.

14 Xikrinien ja Valen/VBM:n valille solmittua sopimusta kasitelldaan tarkemmin luvussa 4. Sopimuksessa on kohta, joka
toteaa, etta osapuolet eivat aio enda Kiistella tai keskustella kompensaatioista tai korvauksista.

8 Finnwatch | Oikeutta etsimassa - Seurantaraportti Outokummun arvoketjun ihmisoikeusvaikutuksista Brasilian Parassa



4. Xikrinien ja Valen valisten
oikeusprosessien tilanne

Xikrinit ja Vale/VBM ovat kayneet eri muodoissaan oikeutta jo yli 10 vuotta. Parhaillaan
suurin osa oikeudenkdynneista Valen/VBM:n ja xikrinien valilla on kuitenkin keskeytetty.
Saavutettu sopu juontaa juurensa vuonna 2020 sovittuun valiaikaiseen niin sanottuun
sateenvarjosopimukseen, jonka aikana Vale maksoi xikrineille rahaa ja oikeustoimet
keskeytettiin vuodeksi tavoitteena solmia lopullinen sopimus yhtion ja xikrinien valille.
Vuonna 2021 neuvotteluissa saavutettiin ratkaisu, ja vuonna 2022 vahvistettiin lopullinen
niin sanottu sateenvarjosopimus.

Sopimuksia kutsutaan sateenvarjosopimuksiksi, silla ne kattavat lahes kaikki laajem-
malla Serra dos Carajasin alueella kdynnissa olleet oikeusprosessit. Sopimusten myota
Vale/VBM maksaa xikrineille sopimuksen alaiset rahasuoritukset ja vastineeksi syyttaja
lopettaa xikrineihin liittyvat oikeustoimet kaivosyhtidta vastaan. On¢a Puman kaivoksen
lisaksi sopimukset kattavat S11D:n (suuri Valen vuonna 2017 kaynnistama rautakaivos-
kompleksi), Salobon kaivoksen (Valen suurin kuparikaivos, avattu vuonna 2013), Alemaon
ja Igarapé Bahian kaivokset (Valen kultakaivoksia, joissa toiminta loppunut, mutta joiden
uudelleenkaynnistamista suunnitellaan) seka Ferro Carajasin (Valen rautakaivoshanke).

Xikrinien lisaksi my6s monet muut Valen alueella tapahtuvaa kaivostoimintaa vastaan
oikeusjuttuja nostaneet sidosryhmat tukivat sopimuksia. Sopimuksiin sitoutui osavaltion
syyttajantoimisto, Brasilian kansallinen alkuperaiskansainstituutti FUNAI seka Chico Men-
desin biodiversiteetti-instituutti ICMBIO. Sopimusten myota namakaan tahot eivat siis
tule jatkamaan oikeustoimia Valea/VBM:aa vastaan sopimusten voimassaolon aikana ja
sopimusten piirissa olevia asioita koskien.

Lopullisessa sateenvarjosopimuksessa on sovittu xikrineille maksettavista kuukausittai-
sista rahasuorituksista kunkin Valen/VBM:n hankkeen osalta. Onca Puman osalta kaivos-
yhtié maksaa xikrineille noin 1,7 miljoonaa Brasilian realia (noin 280 000 euroa) kuukau-
dessa.’

Sateenvarjosopimusten solmimisen jalkeen esitettiin useita mediassa nakyneita hyvan-
tahdon eleita niin xikrinien kuin Valen/VBM:n puolelta. Paikalliselle medialle Vale/VBM
kertoi, etta sopimuksen solmiminen avaa uuden sivun xikrinien ja Valen valisissa suh-
teissa'®. Ensimmaista kertaa myds Valen toimitusjohtaja Eduardo Bartolomeo vieraili

15 Acordo Global Xikrin. 12/2021

16 Correio. (16.3.2024) Justica Federal homologa acordo de compensacdo da Vale a comunidade Xikrin. Haettu 25.6.2024
osoitteesta https://correiodecarajas.com.br/justica-federal-homologa-acordo-de-compensacao-da-vale-a-comunidade-xi-
krin/
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xikrinien alueella. Vuonna 2022 toteutettu vierailu ja siihen liittyvia juhlallisuuksia ja
puheita ikuistettiin Valen julkaisemaan Youtube-videoon'. Myds xikrinien instituutti teki
useita Valen/VBM:n kanssa tehtavaa yhteistyota esittelevia sosiaalisen median julkaisu-
ja.s

Finnwatchille antamassaan vastauksessa VBM kertoi, etta se pitaa suhdettaan xikrineihin
“terveend” ja se uskoo tunteen olevan molemminpuolista.” Finnwatchin haastattelemat
xikrinit suhtautuivat kuitenkin edelleen hyvin kriittisesti yhtioon (ks. luku 6). Yrityksen
mukaan sen suhde xikrineihin perustuu nykyaan tiiviseen kommunikointiin ja vuoropu-
heluun seka konsultaatioihin, ja etta sovittuja sosiaalisiin ja ekologisiin ongelmiin puuttu-
via hankkeita, joihin solmituissa sopimuksissa on korvamerkitty erikseen rahaa, on saatu
vietya lapi xikrin-yhteiséssa vuoden 2022 jalkeen.?

Marraskuussa 2023 paivitettiin liséksi korvaussummia koskien Valen/VBM:n Ferro Cara-
jasin hanketta, ja paivitetty sopimus vahvistettiin osavaltion syyttajantoimiston toimesta
maaliskuussa 2024. Xikrinien puolelta sopimuksen allekirjoittivat 21 xikrin-kylapaallik-
kda (ks. xikrin-kylien lukumaaran lisaantymisesta luku 6) . Sopimuksen allekirjoittamista
marraskuussa 2023 edelsi xikrinien valinen viiden tunnin kokous, jonka jalkeen paallikko
Karangrélle oli annettu valtuudet ilmoittaa xikrinien hyvaksyvan Valen esittaman sopi-
muksen.?'

Sateenvarjosopimuksessa sovitut korvaukset seka sopimuksen johdosta lopetetut kan-
teet koskevat vain syyttajan ajamia vaateita. Sopimus ei siis toisin sanoen esta xikrineita
tai muita asianosaisia nostamaan erillisia siviilikanteita sopimuksen piirissa olevia kysy-
myksia koskien.

17 Vale. Xikrin do Catete e Vale. Video. https://www.youtube.com/watch?v=2vYI3dNGDpg

18 Esimerkkeja julkaisuista Instagramissa ovat muun muassa https://www.instagram.com/p/CIV81QXuQ_2/, https://www.
instagram.com/p/Cia8jcSJSiR/?img_index=4, https://www.instagram.com/p/CqT1uVxpxaY/?2img_index=1

19 Vale/VBM. Vastaukset Finnwatchin kysymyksiin 26.6.2024.
20 Vale/VBM. Vastaukset Finnwatchin kysymyksiin 26.6.2024.

21 Alueellinen syyttdjantoimisto. Tapaamismuistio 23.11.2023. Ministério Publico Federal, Procuradoria regional da repub-
lica da 1a regido meméria reunido 23/11/2023. Asiakirjan numero 387578648.
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5. Xikrinien alueen lapi
virtaavaa saastunutta jokea ja sen
ymparistoa ei ole puhdistettu

Vaikka Vale/VBM ja xikrinit ovat paasseet sateenvarjosopimuksen puitteissa sopuun
Valen/VBM:n alkuperaiskansalle maksamista rahasuorituksista, xikrinien kulttuuriin ja
elinkeinoihin merkittavasti vaikuttava kysymys on edelleen ratkaisematta eika se kuulu
edelld mainittujen sopimusten (ks. edellinen luku) piiriin. Téma ratkaisematon kiista kos-
kee xikrinien alueen lapi virtaavaa Itacaiunas-jokea ja sen sivujokea Catetéa, jonka syyt-
taja katsoo saastuneen Valen kaivostoiminnan seurauksena.

Onca Puman kaivoksen aiheuttamat riskit Cateté-joelle ovat olleet tiedossa jo ennen
kaivoksen kaupallisen tuotannon kdynnistamista. Vuonna 2010 Valelle laaditussa konsult-
tiraportissa todetaan, etta kaivoksen tulee erityisesti kontrolloida haitta-aineiden paasya
luonnonvesiin, ja etta kaikkein herkin alue on kaivoksen laheisyydessa xikrinien alueella
virtaava Cateté-joki.?? Kaivosalue sijaitsee korkeammalla merenpinnasta kuin sen vieressa
sijaitseva xikrinien alue?. Kaivoksen tulee siis hallita sen alueelta valuvia haitta-aineita
sisaltavia vesia seka kaivoksesta ja sen infrastruktuurista nousevaa pdlya ennen kuin ne
paatyvat kooltaan pieneen ja siksi ekologisesti herkkaan Cateté-jokeen.

Onca Puma on harjanteilla sijaitseva avolouhos ja sen seka kaivoksen muun infrastruk-
tuurin tielta on raivattu alkuperainen kasvillisuus. Kaivosalueen ldheisyydessa virtaavan
joen ja kalojen on tutkimuksissa todettu saastuneen raskasmetalleista, joilla voi olla
yhteys Valen kaivostoimintaan. Myds xikrinien veresta on 18ytynyt raskasmetalleja.?
Paran yliopiston vuonna 2020 laatiman raportin mukaan saastuminen johtuu niin kaivos-
toiminnasta johtuvan metsakadon aiheuttamasta mineraalien huuhtoutumisesta kuin
kaivosyhtion jokeen johtamista jatevesista.?

22 Golder Associates. (2010). External audit of mineral reserves, s. 69. https://www.hkexnews.hk/listedco/listconews/
sehk/2010/1202/06210_950098/e127.pdf

23 da Silva Gomes, G. Bispo do Vale, S. et al. (2021). Preliminary analysis of contamination and silting up of the Cateté River
by a mining project in Para Brazil. First Part. saatavilla osoitteessa: https://ojs.brazilianjournals.com.br/ojs/index.php/BR]D/
article/view/27308/21604

24 Saboia de Paiva, R. (2020) Relatério parcial de monitoramento do rio cateté na terra indigena xikrin do catete no
periodo de dezembro/2019 a mar¢o/2020, Universidade Federal do Para; Laudo Pericial - Biélogo Processo, n°® 2383-
85.2012.4.01.3905, Anélise da Agua e Indicadores da Fauna. s. 118

25 Saboia de Paiva, R. (2020). Relatério parcial de monitoramento do rio cateté na terra indigena xikrin do catete no
periodo de dezembro/2019 a margo/2020, Universidade Federal do Para
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Vale/VBM on kiistanyt kaivoksen aiheuttamat ymparistdongelmat ja pitaa Paran yliopiston
tutkimuksia puutteellisina. Yhtion mukaan muun muassa tutkimuksessa kaytetyn labo-
ratorion akkreditoinnista ei ole riittavia tietoja, tuloksia ei ole arvioitu tilastollisesti eika
esitetty asianmukaisesti eivatka johtopaatokset saa tukea tuloksista.2®

Vale korostaa, etta Cateté-joki sijaitsee geologisella alueella, jossa on luonnollisesti metal-
leja, kuten rautaa, nikkelia ja kuparia, ja siksi metalleja esiintyy myos joessa luonnostaan.
Yhtid on vedonnut muun muassa oikeusistuimen vuonna 2017 tilaamiin vuonna 2018
tehtyihin asiantuntijaselvityksiin, joiden mukaan suoraa syy-yhteytta kaivoksen ja vesien
pilaantumisen valilla ei voitu silloisen tutkimuksen aikana osoittaa.?” Edella mainittu
asiantuntijaselvitys toteaa yhteenvedossaan, etta tutkimuksen aikana kaupunkien ja
kylien jatevedet, maatalouden hyonteismyrkyt seka rantakasvillisuuden raivaaminen oli-
vat paasyita joen vedenlaadun heikkenemiseen. Tutkimus toteaa my@s, etta lakisaateisia
raja-arvoja korkeammat haitta-ainepitoisuudet kertovat historiallisesta ihmisperaisesta
vaikutuksesta jokeen koko tutkitulla alueella. Tutkimus nostaa esiin, etta joen vieressa
olevalla kaivostoiminnalla on vaikutuksia ymparistoon esimerkiksi sateiden mukana vesis-
toon paatyvan kaivospolyn kautta. Tutkimus piti kuitenkin Valen kayttéon ottamia toimia,
erityisesti teiden suihkuttamista vedelld seka sadevesipadon ja laskeutusaltaiden rakenta-
mista, tehokkaina toimenpiteina vaikutusten minimoimisessa.?®

26 Valen toimittamat kommentit Finnwatchille. S@hkdposti 14.11.2024.

27 Vale. Controversies. On¢a Puma Nickel Mine, Brazil. 2021. Valen verkkosivuilta sittemmin poistettu sivu on haettu inter-
netarkisto Wayback machinesta ja on saatavilla osoitteessa https://web.archive.org/web/20210423154746/https://www.
vale.com/esg/en/Pages/Controversies.aspx

28 Laudo Pericial - Bidlogo Processo, n° 2383-85.2012.4.01.3905, Anélise da Agua e Indicadores da Fauna. s. 124.
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Edella mainitun tutkimuksen liséksi Vale/VBM vetoaa Finnwatchille toimittamassaan
vastauksessa myds omaan vedenlaatua koskevaan seurantaansa kaivoksen ohi virtaavan
joen ala- ja ylajuoksulla, analyysiin joen valuma-alueesta seka alueen biodiversiteettia
koskeviin tutkimuksiin. Yrityksen mukaan sen keraama tilastotieto osoittaa, etta kaivos

ei ole saastuttanut joen valuma-aluetta ja etta alueen biodiversiteetti ei ole heikentynyt.
Yritys kertoo seuranneensa saannollisesti veden laatua joen yla- ja alavirralla vuodesta
2005 lahtien. Yritys kuitenkin mydntaa, etta tama 19 vuoden ajalta kertynyt data osoittaa,
etta joessa on havaittu joitain Brasilian viranomaisten asettamia raja-arvoja korkeampia
haitta-ainepitoisuuksia. Valen/VBM:n mukaan nama liittyvat niin sanottuun luonnolliseen
mineralisaatioon, jossa maaperasta irtoaa luonnollisen prosessin kautta pintavesiin ras-
kasmetalleja.?

Kaikki eivat hyvaksy tata selitysta. Edelld mainitussa, Paran osavaltion yliopiston 2019-
2020 tekemassa, tutkimuksessa kaivosalueelta Idydettiin useita putkia, joiden kautta
kaivosalueen jatevesia oli yliopiston tutkijoiden mukaan salaa johdettu Cateté-jokeen.
Yliopiston raportin mukaan ei ole epailysta siita, etteikd Cateté-joen pilaantuminen joh-
tuisi On¢a Puman toiminnasta.*® Myds vuonna 2021 julkaistu tutkimus®', joka perustuu
vuosina 2017-2018 kerattyyn aineistoon, nosti esiin ongelmat kaivosalueelta Cateté-jo-
keen johdettavissa vesissa. Tutkimuksen mukaan kaivosalueelta valuvat vedet sisaltavat
samoja metalleja, joita havaitaan haitallisina pitoisuuksina Cateté-joessa: rautaa, kuparia,
nikkelia ja kromia seka my6s mangaania ja sinkkia. Tutkimus huomautti joen karsivan
lisaksi myo0s liettymisesta, eli kaivostoiminnasta aiheutuvan irtonaisen maa-aineksen
kertymisesta joen pohjaan. Tutkimus ennusti jokeen kohdistuvien vaikutusten johtavan
xikrin-yhteison hajaantumiseen (ks. luku 6).%

Oikeusistuimen vuonna 2017 tilaama asiantuntijaraportti, johon Vale vetoaa vedenlaa-
dun osalta (ks. edelld), 0ysi Iahes kaikista alueella tutkituista kalanaytteista lakisaateiset
rajat ylittavia haitta-aineiden arvoja muun muassa lyijyn ja kromin osalta®. Paran yliopis-
ton tutkimuksessa taas selvitettiin raskasmetallien kertymista xikrineihin. Tutkimuksen
mukaan kaikilla tutkimukseen osallistuneilla henkildilla tavattiin veressa tavanomaisesta
poikkeavia raskasmetallipitoisuuksia. Tutkimus kehotti valittdmiin toimenpiteisiin raskas-

29 Vale/VBM. Vastaukset Finnwatchin kysymyksiin 26.6.2024.

30 Saboia de Paiva, R. (2020) Relatério parcial de monitoramento do rio cateté na terra indigena xikrin do catete no
periodo de dezembro/2019 a mar¢o/2020, Universidade Federal do Para

31 da Silva Gomes, G. Bispo do Vale, S. et al. (2021). Preliminary analysis of contamination and silting up of the Cateté
River by a mining project in Pard Brazil. First Part. https://ojs.brazilianjournals.com.br/ojs/index.php/BR]D/article/
view/27308/21604

32 da Silva Gomes, G. Bispo do Vale, S. et al. (2021). Preliminary analysis of contamination and silting up of the Cateté
River by a mining project in Para Brazil. First Part. https://ojs.brazilianjournals.com.br/ojs/index.php/BR|D/article/
view/27308/21604

33 Laudo Pericial - Bidlogo Processo, n° 2383-85.2012.4.01.3905, Andlise da Agua e Indicadores da Fauna. s. 118.
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metallien kertymisen pysayttamiseksi ja varoitti niiden aiheuttavan peruuttamattomia
vahinkoja xikrinien terveydelle.>

Vale/VBM ei ole ainoa, joka on esittanyt kritiikkia Paran yliopiston tekemia tutkimuksia
kohtaan. Myos Outokummun syksylla 2024 tilaama, ja Finnwatchille jakama, vesiasiantun-
tijan laatima analyysi on hyvin kriittinen Paran yliopiston tekemia tutkimuksia kohtaan.
Analyysin mukaan em. tutkimukset eivat anna uskottavaa evidenssia siita, etta juuri Onca
Puman kaivos vaikuttaisi negatiivisesti Cateté-jokeen. Analyysi paatyy kuitenkin suositte-
lemaan jatkotutkimuksia, jotta muun muassa syyt lyijyn esiintymiseen alueella voidaan
selvittad. Asiantuntijan mukaan Valen Ong¢a Puman kaivoksen prosessointilaitoksen
savukaasujen vaikutukset ymparistoon tulisi selvittaa silla ne kulkeutuvat tuulen mukana
paasaantoisesti xikrinien alueelle. Suositusten joukossa on myos joen sedimenttia kos-
kevia jatkotutkimuksia. Yhteenvedossa todetaan myds, etta kaivosalueen sivujoissa on
kohonneita metallipitoisuuksia, mutta asiantuntijan mukaan ne eivat talla hetkella vaikuta
Cateté-joen veden tai sedimentin laatuun. Valen suunnittelemien sedimentin kerdysaltai-
den laajentaminen on kuitenkin asiantuntijan mukaan tarkeaa joen suojelun kannalta.®

Yhteenvetona voidaan todeta, etta xikrinien alueella on havaittu erilaisia haitta-aineita, ja
raskasmetalleja on kertynyt kaloihin ja xikrineihin. Osapuolilla ja tutkijoilla on kuitenkin
erilaisia nakemyksia siita, mika tai kuka on aiheuttanut vesistdn saastumisen, ja milloin.

On mahdollista, etta useat eri toimijat® vaikuttavat jokeen samanaikaisesti. Valen/VBM:n
mukaan sen kaivostoiminnalla ei kuitenkaan ole mitaan vaikutuksia Cateté-jokeen.>”

34 Saboia de Paiva, R., (2020), Relatério parcial de monitoramento do rio cateté na terra indigena xikrin do catete no
periodo de dezembro/2019 a mar¢o/2020, Universidade Federal do Para

35 Outokummun Finnwatchille jakama yhteenveto Buka Environmental -konsulttitoimiston laatimasta analyysista,
5.11.2024.

36 Luvussa 5 lapikaydyissa tutkimuksissa jokeen vaikuttavina tahoina on Vale/VBM:n lisdksi mainittu muun muassa kau-
punkien ja kylien jatevedet seka maatalouden hydnteismyrkyt. Vale/VBM korostaa itse myds luonnollista mineralisaatiota.
Outokummun tilaamassa asiantuntija-analyysissa on esitetty lisatutkimustarpeita koskien muun muassa On¢a Puman
prosessointilaitoksen savukaasuja.

37 Vale/VBM. Kommentit Finnwatchille 22.10.2024.

14  Finnwatch | Oikeutta etsimassa - Seurantaraportti Outokummun arvoketjun ihmisoikeusvaikutuksista Brasilian Parassa



Vale on pyrkinyt lisaamaan luottamusta yrityksen
omavalvontaan Brumadinhon padon sortumisen
jalkeen

Kuten edella todettiin, Vale/VBM korostaa, ettd sen oma seurantadata 19 vuoden ajalta
osoittaa, ettei Onca Puman kaivoksella ole ollut haitallisia vaikutuksia Cateté-jokeen.
Yhtion oman seurantadatan luotettavuuteen Brasiliassa on kuitenkin kohdistunut vakavia
syytoksia. Vuonna 2022 Yhdysvaltain arvopaperimarkkinoita valvova valtion virasto SEC
haastoi yhtion oikeuteen auditointien vaaristelysta. Tapaus liittyi Valen kaivoksen Bruma-
dinhon padon sortumiseen vuonna 2019 Brasilian Minas Geraisin osavaltiossa. Onnet-
tomuudessa kuoli 270 ihmista. SEC:n mukaan Vale hankki padon turvallisuutta koskevia
todistuksia petollisten toimien avulla. Yhtio esimerkiksi vaihtoi ja kiristi auditoijia, jotta
yhtid saisi haluamiaan auditointituloksia seka kaytti tahallaan laboratoriotuloksia, jotka
se tiesi epaluotettavaksi.®® Vuoden 2023 kevaalla Vale sopi oikeusjutun SEC:n kanssa.
Sopimuksen myo6ta yhtio joutuu maksamaan 55,9 miljoonaa dollaria, josta 25 miljoonaa
dollaria on sakkoa.*

Finnwatchille antamassaan kommentissa yhtio kiisti SEC:n syytteet. Brumadinhon padon
sortumisen jalkeen Vale kuitenkin kertoo tehneensa lukuisia muutoksia lisatakseen toi-
mintansa lapinakyvyytta seka parantaakseen hallintoaan. Yhtid on muun muassa aloitta-
nut raportoimaan entista avoimemmin vastuullisuudestaan (mukaanlukien Cateté-joen
tilanteesta) ja aloittanut yhtion kulttuurin muutokseen tahtaavia toimia yhtion hallituk-
sessa. Yhtion johdon palkitsemisohjelmia on entistd enemman sidottu vastuullisuusta-
voitteisin lyhyella ja pitkalla aikavalilla. Yhtié on myds laatinut uuden riskienhallintapolitii-
kan seka toimintalinjat, joilla tiedonkulkua yhtion sisalla lisataan. Turvallisuuskysymyksia
kasittelee nyt itsendinen osasto, jolla on oikeus ajaa alas yksikoita mikali sille on turvalli-
suusperusteita. Yhtiodn on myds palkattu vaatimustenmukaisuutta tarkastava suoraan
yhtion hallituksen alaisuudessa toimiva Compliance Officer, joka vastaa muun muassa
sisdisesta auditoinnista ja whistleblower-kanavista.*

38 SEC. (28.4.2022). SEC Charges Brazilian Mining Company with Misleading Investors about Safety Prior to Deadly Dam
Collapse. Haettu 7.11.2024 osoitteesta https://www.sec.gov/newsroom/press-releases/2022-72

39 SEC. (28.3.2024). Brazilian Mining Company to Pay $55.9 Million to Settle Charges Related to Misleading Disclosures
Prior to Deadly Dam Collapse. Haettu 19.11.2024 osoitteesta https://www.sec.gov/newsroom/press-releases/2023-63

40 Vale. Sahkoposti Finnwatchille 14.11.2024.
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5.1 Joen puhdistaminen uusien oikeusjuttujen aiheena

Kuten edella todettua, luvussa 4 kasitelty sateenvarjosopimus oikeusprosessien keskeyt-
tamisesta ei koske Cateté-joen pilaantumista koskevaa kysymysta. Paikallinen syyttaja
ajaakin parhaillaan oikeusteitse Valea vastuuseen joen pilaamisesta. Vale kertoi Finn-
watchille neuvottelevansa parhaillaan syyttajan kanssa ymparistdon liittyvien oikeusjuttu-
jen sopimisesta®'.

Tata raporttia varten haastateltu alueellinen syyttaja Felicio Pontes katsoo, etta joen puh-
distaminen on paljon jo sovittuja rahasuorituksia tarkeampi kysymys. “Joen puhdistami-
sessa on kysymys alkuperdiskansan kulttuurin suojelemisesta”, Pontes sanoo.%?

Syyttaja on teettanyt Paran yliopistolla tutkimuksen joen puhdistamiseen liittyen. Yliopis-
ton tutkijoiden laatiman arvion mukaan joen puhdistaminen ja pilaantumisen ehkaise-
minen tulevaisuudessa maksaa arviolta 117,6 miljoonaa realia, eli noin 19,4 miljoonaa
euroa®. Yliopiston laatimassa laskelmassa kaivosalueelle rakennettaisiin muun muassa
kaksi kaivoksen vesia puhdistavaa kasittelylaitosta, joiden kulut on sisallytetty laskelmaan
kuuden vuoden ajalta.** Valen/VBM:n mukaan yliopisto on esittanyt myos joen ruoppaa-
mista 60 kilometrin alueelta. Yhtio pitaa esitettyja toimia joelle ja alueen ymparistolle
haitallisina ja toteuttamiskelvottomina. Yhtion mukaan esitykselta puuttuvat tieteelliset
perusteet eika se perustu dataan.* Myds Outokummun tilaaman vesiasiantuntijan ana-
lyysin mukaan suunnitelmat esimerkiksi joen “puhdistamisesta” sedimentin vaihdolla
eivat ole kannatettavia.*

Vale on ehdottanut sopimusta ymparistdasioista niin, etta se maksaisi 60 miljoonan realin
eli noin 9,9 miljoonan euron kertakorvauksen rahastoon, josta varoja kaytettaisiin alueen
ympariston tilan kohentamiseen. Yritys ei kuitenkaan mydntaisi pilanneensa jokea. Syyt-
taja on hylannyt Valen/VBM:n sopimusehdotuksen.#

Finnwatchille I1dhettamassaan vastauksessa VBM toteaa, etta Cateté-joen suojelu ja sai-
lyttéminen on ratkaisevan tarkeaa. Yhtid kuitenkin korostaa, etta joen puhdistaminen ei
riita, koska siina keskityttaisiin pelkkiin seurauksiin juurisyihin puuttumisen sijaan. Tehok-
kaan ldhestymistavan on yhtion mukaan keskityttava saastumisen perimmaisten syiden
tunnistamiseen ja Catetén sivujokien lahteiden ja jo olemassa olevien pysyvien suoje-

41 Valen toimittamat kommentit Finnwatchille. Sdhkdposti 28.10.2024.

42 Reporter Brasilin haastattelu Felicio Pontesin kanssa 27.3.2024

43 Suomen pankin valuuttakurssit, 9.10.2024

44 QOsavaltion tuomioistuimen sahkdinen poytakirja numero 0002383-85.2012.4.01.3905, s. 29
45 Finnwatchin tapaaminen Valen kanssa 20.8.2024

46 Outokummun Finnwatchille jakama yhteenveto Buka Environmental -konsulttitoimiston laatimasta analyysista
5.11.2024.

47 Osavaltion tuomioistuimen sahkdinen poytakirja numero 0002383-85.2012.4.01.3905, s. 1245
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lualueiden kunnostamiseen. VBM:n mukaan ongelman ratkaisuun tarvitaan monialaista
lahestymistapaa, jossa toimijoina ovat niin kansalaisjarjestot, yritykset kuin valtio. Lah-
tokohdaksi talle tydlle VBM kertoo kehittaneensa maankayttd- ja asutuskartan, jossa on
kriteerit [ahteiden seka suojelu- ja kunnostusalueiden priorisoimiseksi Cateté-joen ympa-
ristdnsuojelun parantamiseksi. Lisaksi VBM kertoo raportoineensa veden saastumiseen
liittyvaa laitonta toimintaa ymparistdviranomaisille ja poliisille. Yhtio kertoi Finnwatchille
myads, etta se harkitsee joen suojeluun ja sailyttdmiseen moniyhteistydohon pohjautuvaa
lahestymistapaa, jossa yritys tekisi yhteistyota paikallisten toimijoiden, mukaanlukien
kansalaisjarjestojen seka paikallishallinnon, paikallisten maanomistajien ja muiden toimi-
joiden kanssa.*® Tapaamisessa Finnwatchin kanssa yhtié kuitenkin korosti, ettei se katso
joessa olevan mitaan sellaista ongelmaa, joka estaisi joen veden kayttamisen.* Yhtio
kertoo ettei se suosittele puhdistamattoman veden nauttimista mistaan lahteesta.>°

6. Saastuneella ymparistolla on
haitallisia vaikutuksia xikrineinin

Xikrinit ovat kayapé-kielta puhuva alkuperaiskansa, jotka asuvat kahdella eri alueella
Brasilian Paran osavaltiossa: Catetén alueella seka Trincheira Bacajan alueella. Naista
ryhmista toinen, Cateté-joen varrella asuva ryhma, on Valen Onca Puman kaivoksen valit-
tdmassa vaikutuspiirissa. Vuonna 2022 tehdyn vaestélaskennan mukaan Catetén alueella
asuu 1 727 xikrinia.>!

Cateté xikrinien yhteensa 439 000 hehtaaria kattava alue on vahvistettu Brasilian valtion
toimesta alkuperaiskansojen alueeksi vuonna 1991%2. Alue sijoittuu Agua Azul do Norten,
Maraban ja Parauapebasin kuntien alueille, ja sita halkoo kaksi jokea, Itacailnas ja Cateté.
Joilla on tarkea kulttuurinen merkitys xikrineille, ja xikrinien suurimmat kylat sijaitsevat
Onca Puman kaivoksen ohittavan Cateté-joen alajuoksulla. Xikrinien suurin ja historialli-
sesti tarkein kyla sijaitsee aivan Cateté-joen rannalla. Xikrinit kutsuvat tata Cateté-kylaa
“ditikylaksi”.

48 Valen ldhettamat vastaukset Finnwatchin kysymyksiin 26.6.2024
49 Finnwatchin tapaaminen Valen kanssa 20.8.2024
50 Valen toimittamat kommentit Finnwatchille. Sdhkdposti 28.10.2024.

51 Globo. (7.8.2023). Censo do IBGE 2022: Para tem 80,9 mil indigenas. Haettu 25.6.2024 osoitteesta https://g1.globo.com/
pa/para/noticia/2023/08/07/censo-do-ibge-2022-para-tem-809-mil-indigenas.ghtml

52 Paatés numero 384, 24.12.1991. Saatavilla osoitteessa https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1991/decre-
t0-384-24-dezembro-1991-449577-publicacaooriginal-1-pe.html
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Xikrinien perinteiset elinkeinot alueella ovat olleet kalastus, metsastys, pienimuotoinen
viljely seka keraily. Alkuperaiskansan alueella tapahtunut ymparistén pilaantuminen on

vaikuttanut merkittavasti xikrinien elinolosuhteisiin ja sita kautta kulttuuriin ja toimeentu-
loon. Kalastus Cateté-joessa on haastateltujen xikrinien mukaan vahentynyt ja riista joen
alueella on vahentynyt. Metsastysta on myos vahennetty, silla joen raskasmetallien on
pelatty kertyvan joesta vetensa ja ruokansa saavien eldinten elimistdon. Myos keraily on
vahentynyt, silla xikrinien mukaan parapahkindpuut ovat karsineet alueella olevan toisen
Valen kaivoksen, kuparikaivos Salobon, aiheuttamista saasteista®3.

Tata raporttia laadittaessa saatiin erilaisia viitteita xikrinien sisaisista jannitteista ja
hajaannuksesta. Myds naiden voidaan ainakin osittain arvioida johtuvan Valen kaivos-
toiminnan aiheuttamista moninaisista ongelmista. Raporttia varten tehdyissa haastat-
teluissa kavi esimerkiksi ilmi, etta xikrin-kylien maara Catetén alueella on lisdantynyt
nopeasti. Kun Finnwatch ensimmaista kertaa tutki Outokummun ostoja Valesta, xikrin-ky-
lia oli alueella nelja. Nyt kylien maara oli noussut 21:een, mika xikrinien mukaan aiheuttaa
monenlaisia ongelmia. Naita ongelmia kasitelldaan tarkemmin tassa luvussa.

Syita kylien lisdantymiseen mainittiin useita. Monet haastateltavista katsoivat, etta

kylien lisaantyminen on seurausta Cateté-joen pilaantumisesta: uusia kylia perustaneet
xikrin-yhteisén jasenet pyrkivat |dytamaan asuinpaikkoja vdahemman saastuneilta alueilta.
Tama selitys saa tukea vuonna 2021 julkaistulta joen tilaa tarkastelleesta tutkimukselta,

53 Salobon kaivoksen aiheuttamat haitat on sisallytetty xikrinien ja Vale/VBM:n valiseen sateenvarjosopimukseen, jota
kasitellaan tarkemmin taman raportin luvussa 4.
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joka ennusti jokeen kohdistuvien vaikutusten johtavan xikrinien kylien lisdantymiseen ja
yhteisdn hajaantumiseen.*

Yksi tahan raporttiin haastatelluista xikrineista nosti esiin myods yleisemman muutok-
sen kohti yksildita korostavampaa kulttuuria: “valkoiset ihmiset kaupungissakin haluavat
asua yksin". Kylien hajaantumista perusteltiin myds silla, etta nain xikrinit voivat tais-
tella paremmin heidan alueelleen tunkeutuvia puiden salakaatajia seka salametsastajia
vastaan. Naita paikalle houkuttelee muun muassa alkuperaiskansan alueen ymparilla
lisaantyva infrastruktuuri mukaan lukien Valen rakentamat tieverkostot. Ongelma on
Brasiliassa yleinen ja todennettu myds akateemisessa tutkimuksessa: kaivosten ja niihin
liittyvien infrastruktuurihankkeiden on todettu lisdavaan metsakatoa toiminnan houku-
tellessa paikalle erilaista taloudellista toimintaa ja asutusta®. Neljantena syyna mainittiin
sopimukseen kuuluvien rahakorvausten jakotapa.

Xikrinien vuonna 2022 Valen kanssa solmima sateenvarjosopimus ohjaa kaivosyhtion kor-
vauksena maksamia varoja suoraan xikrinien itsensa hallinnoimiin yhdistyksiin. Aikaisem-
missa Valen alkuperaiseen kaivoslupaan liittyvissa sopimuksissa Brasilian alkuperaiskan-
soihin keskittynyt viranomainen FUNAI on hallinnoinut xikrineille suunnattuja maksuja®.
Nyt xikrinien yhdistykset jakavat korvauksia xikrinien kylien kesken, joissa kylan johtajilla
on valtaa paattaa rahojen jaosta.

“He saastuttivat joen. Ensin oli vain yksi kyld, mutta kun he saastuttivat joen ihmiset
léhtivét Cateté-kyldstd. He perustivat ensin Djudjeko-kylédn ja sitten Oodja-kyldn. Saas-
tuminen jatkui, se tuhosi kaloja, kalat ja muu riista kuolivat. Xikrinit hajaantuivat joen
[pilaantumisen] vuoksi.”

- Raporttiin haastateltu xikrin

Haastatellut xikrinit pitivat kylien lisdantymista ongelmana alkuperaiskansan kulttuurille.
Konkreettisena esimerkkina mainittiin xikrinien perinteisissa juhlissa tapahtuneet muu-
tokset. Pienissa kylissa kulttuurillisesti tarkeita juhlia ei valttamatta enaa jarjesteta, mika
vaikeuttaa perinteiden siirtamista sukupolvelta toiselle. My6s uusien kylapaallikdiden
kykyja valvoa kylansa etua esimerkiksi Valen/VBM:n kanssa kaytavissa neuvotteluissa
epailtiin. Vain paallikot osallistuvat haastateltavien mukaan keskusteluihin Valen/VBM:n
kanssa. Kylien ja sita kautta neuvottelukumppaneiden lisdantymisen katsottiin myos ylei-
sesti vaikeuttavan xikrinien omaa paatdksentekoa Valeen liittyvissa neuvotteluissa.

54 da Silva Gomes, G. Bispo do Vale, S. et al. (2021). Preliminary analysis of contamination and silting up of the Cateté

River by a mining project in Pard Brazil. First Part. https://ojs.brazilianjournals.com.br/ojs/index.php/BR]D/article/
view/27308/21604

55 Sonter, L., Herrera, D., Barrett, D., et al. 2017. Mining drives extensive deforestation in the Brazilian Amazon. https://doi.
0rg/10.1038/s41467-017-00557-w

56 Alunperin Vale (silloiselta nimeltddn Companhia Vale do Rio Doce - CVRD) sai kaivosluvan Carajasin alueen hyddyntami-
seen. Vastineeksi silta odotettiin muun muassa alueella asuvien alkuperaiskansojen tukemista. (RESOLUTION No. 331, OF
1986)
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Tapaamisessa Finnwatchin kanssa VBM ei nahnyt mitaan erityista syyta miksi xikrinien
kylat ovat akkia lisaantyneet. Yrityksen mukaan kylien lisaantyminen johtuu xikrinien
lukumaaran kasvusta seka siita, etta yhteisot ovat valinneet itselleen uusia paallikoita.
Tama on yrityksen mukaan johtanut siihen, etta vanhat paallikdt ovat perustaneet uusia
kylia.>” Toimittamissaan kommenteissa Finnwatchin raporttiin yhtié kommentoi lisaksi,
ettd kylien lisdantymisessa on kyse kylien paremmasta hallinnosta ja siita, etta nain
xikrinit voivat paremmin yllapitaa perinteitaan, silla kasvavat kylat ovat aiheuttaneet
paineita luonnon kantokyvylle.*® Yhtion mukaan isommat kylat jarjestavat perinteisia
juhlia pienempien puolesta niin, etta pienemmat kylat voivat osallistua niihin. Vale halusi
myds korostaa, etta xikrineilld on oikeus perustaa uusia kylia alueelleen.>® Tata oikeutta
Finnwatch tai haastatellut xikrinit eivat luonnollisestikaan kyseenalaista.

Cateté-joen pilaantuminen vaikuttaa myos muilla tavoin xikrinien kulttuuriin ja perintei-
siin elinkeinoihin. Ruokaa ostetaan Valen maksamilla korvauksilla kaupungista ja juoma-
ja kayttovesi tuodaan kyliin tankeissa. Tama on lisdnnyt rahatalouden merkitysta xikrinien
arjessa. Tata raporttia varten haastatellut xikrinit pitivat Valelta/VBM:lta saatuja korvauk-
sia (ks. luku 4) liilan pienena. Haastatteluissa mainittiin ongelmana muun muassa inflaatio
ja siita aiheutuva perushyodykkeiden hinnannousu. Vastauksessaan Finnwatchille Vale
huomautti, ettd solmitussa sopimuksessa on huomioitu inflaatio ja etta sovitut summat
tarkistetaan vuosittain kuluttajahintaindeksiin perustuen.®°

Myos parapahkinapuiden sadot ovat haastateltavien mukaan vahentyneet. Tasta syytet-
tiin Valen toista alueella sijaitsevaa kaivosta, Saloboa. Xikrinit ovat kayttaneet parapahki-
ndita paitsi ravintona, myds myyneet niita kaupungissa saadakseen lisatuloja. Finn-
watchille toimittamissaan kommenteissa Vale esitti, etta parapahkindiden sato riippuu
pahkindpuiden iasta ja etta kerailyyn osallistuvien ihmisten maara on laskenut. Vale ker-
too, etta silla on kaynnissa ohjelma, jolla tuetaan alkuperaiskansaan kuuluvien ihmisten
kerailya alueella.®’

“Aikaisemmin tadalla oli paljon parapéhkinéitd. Mind séin niitd. Mutta nyt niitd ei endd
ole, sillé Salobon kaivos tuottaa niin paljon saasteita.”

- Raporttiin haastateltu xikrin

Ruoan ostaminen kaupungista vaikuttaa myds xikrinien ruokavalioon. Ylipaino, diabetes
ja muut ruokavalioon liittyvat taudit ovat lisdantyneet kansan keskuudessa, ja perinteis-

57 Finnwatchin tapaaminen VBM:n kanssa 20.8.2024
58 Valen toimittamat kommentit Finnwatchille. Sahkdposti 28.10.2024.
59 Valen toimittamat kommentit Finnwatchille. Sdhkoposti 13.11.2024.

60 Sopimus on sidottu IPCA-indeksiin, https://www.bcb.gov.br/en/monetarypolicy/priceindex. Valen toimittamat kommen-
tit Finnwatchille. Sahkoposti 28.10.2024.

61 Valen toimittamat kommentit Finnwatchille. Sahkoposti 28.10.2024.
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ten ruokien rinnalle on tullut muun muassa limsoja ja pikanuudeleita. Tata raporttia
varten haastatellun Paran osavaltion syyttajan Pontésin mukaan ennen Valen saapumista
alueelle xikrinien kalastukseen ja pienviljelyyn perustunut perinteinen ruokavalio oli hyvin
terveellinen, eika sita voida palauttaa ennalleen ilman joen puhdistamista. Tama on yksi
syista, joiden vuoksi syyttaja ajaa Valea vastuuseen joen pilaamisesta. Valen mukaan
xikrinien elinajanodote on noussut sina aikana kun yhteisé on ollut yhteyksissa kaivosyh-
tion kanssa: vuonna 1982 xikrinien elinajanodote oli vain 35 vuotta kun se tana paivana
ylittaa 60 vuotta.®?

Haastatellut xikrinit olivat pettyneita siita, etta yhtio ei ole puhdistanut jokea tai etta se
vahattelee jokeen liittyvia ongelmia.

“Vale sanoo, ettd kaikki on hyvin ja ettd joki on hyvé. Mutta me jotka asumme taalld
kyldssé ndemme ettd se ei ole kunnossa. [Vale] sanoo, ettd ei maksa, ei, koska joki on
hyvd. Mutta ei se ole hyvd. Kaikki on nykyéan likaista.”

- Raporttiin haastateltu xikrin

Xikrinien elinkeinoissa tapahtunut muutos on ruokkinut epatasapainoista suhdetta
xikrinien ja Valen/VBM:n valilld. Ympariston pilaantuminen ja yhtiolta saatavat rahasuo-
ritukset ovat ainakin osittain korvannut perinteisten elinkeinojen tuomaa toimeentu-
loa. Alkuperdiskansaa tunteva, tata selvitysta varten haastateltu antropologi totesi, etta
xikrinien silmissa Vale on noussut jopa Brasilian valtiota ja paikallisviranomaisia keskei-
sempaan asemaan. Tama nakyi myos tata raporttia varten tehdyissa haastatteluissa,
joissa osa xikrineista toivoi Valelta/VBM:Ita lisaa rahaa muun muassa teiden rakentami-
seen seka terveydenhuollon parantamiseen. Yksi haastatelluista sanoi suoraan, etta Vale
on xikrineille Brasilian valtion alkuperaiskansojen suojeluun keskittyvaa viranomaista
FUNAI:ta tarkeampi kumppani.

Mikali jokea ja sen ymparistoa ei saada puhdistettua, on vaarana, etta xikrinien kulttuuri
ja perinteiset elinkeinot vaistyvat ja yhteisd on entista riippuvaisempi kaivosyhtiosta.

“loki on syddn. Joki on se josta me juomme ja otamme vettd ja josta saamme kalaa
ruoaksi. Nyt [joen saastumisen vuoksi] meilld ei ole endd mitdan emmeka voi tehda
mitaan.”

- Raporttiin haastateltu xikrin

“Vale saastuttaa jokea. Se tappaa meiddt, se tappaa xikrinit.”

- Raporttiin haastateltu xikrin

62 Valen toimittamat kommentit Finnwatchille. Sahkoposti 28.10.2024.
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/. Mita Outokumpu on tehnyt
tilanteen ratkaisemiseksi?

7.1 Outokumpu on kehittanyt omia yritysvastuu-
prosessejaan

Finnwatchin julkaistua vuonna 2021 ensimmaisen raportin Valen On¢a Puman kaivok-
seen liittyvista ongelmista kaivoksen asiakkaana toiminut terasyhtié Outokumpu aloitti
nopeasti vastuullisuustydnsa kehittamisen. Raportin julkaisun jalkeen Outokumpu sitou-
tui YK:n ihmisoikeuksia ja yritystoimintaa koskeviin ohjaaviin periaatteisiin, laati ihmis-
oikeuspolitiikan®® ja kaynnisti ihmisoikeusriskiensa arvioinnin. Yhtitlle perustettiin myds
erillinen toimitusketjuihin keskittyva vastuullisuustiimi ja palkattiin uutta henkildstoa
vastaamaan toimitusketjua koskevasta vastuullisuustydsta. Vastuu Outokummun ihmisoi-
keustydn seurannasta siirrettiin yhtion ylimmalle johdolle.

Vuonna 2022 julkaisemassaan ihmisoikeusriskien arvioinnissa yhtié nosti merkittavim-
miksi riskeikseen alihankkijoidensa valvonnan ja alihankintaketjuihin liittyvan ihmis-
kaupan, logistiikkaketjun tyontekijoiden tydolot, yhtion houkuttelevuuden naisille ja
vahemmistdille seka ilmastonmuutoksen.® Sittemmin yhtié on paivittanyt ja tarkentanut
riskiarvioitaan ja sisallyttanyt niihin eksplisiittisesti myos nikkelin tuotannon aiheuttamat
ympadristohaitat ja niiden aiheuttamat ihmisoikeusriskit koskien terveytta ja turvallisuutta,
oikeutta puhtaaseen ymparistdon seka alkuperaiskansojen oikeuksia.®® Yhtiolla ei kuiten-
kaan ole viela erillisia menettelytapaohjeita/suunnitelmia naihin keskeisiin ihmisoikeusky-
symyksiin liittyen.

Tata raporttia varten Finnwatch kavi lapi Outokummun ihmisoikeuksiin liittyvan vastuulli-
suustydn nykytilanteen. Yhtion sitoumus YK:n yritystoimintaa ja ihmisoikeuksia koskeviin
ohjaaviin periaatteisiin seka niihin pohjautuviin OECD:n ohjeistoihin on integroitu yrityk-
sen toimitusketjuja koskevaan vastuullisuustydhoén. Outokumpu toteaa, etta sen “toimi-
tusketjun hallintaa ohjaavat YK:n yrityksid jo ihmisoikeuksia koskevat ohjaavat periaatteet
jotka ovat integroitu osaksi yhtibmme toimittajien toimintaohjeita, toimittajavaatimuksia ja

63 Outokumpu. Human Rights Policy. Vuonna 2022 laadittua politiikkaa on paivitetty viimeksi 18.1.2024.

64 Finnwatch. (18.3.2022). Outokumpu arvioi ihmisoikeusriskinsa. Saatavilla osoitteessa: https://finnwatch.org/fi/uutiset/
outokumpu-arvioi-ihmisoikeusriskinsae. Outokummun alkuperainen julkaisu ihmisoikeusriskiensa arvioinnista on saatavilla
internet-arkisto Wayback Machinesta osoitteesta: https://web.archive.org/web/20220419011459/https://www.outokumpu.
com/en/sustainability/people-and-society/impact-on-society-and-human-rights

(sivustolla vierailtu 7.8.2024)

65 Outokumpu. Respecting human rights. Haettu 7.8.2024 osoitteesta https://www.outokumpu.com/en/sustainability/
people-and-society/impact-on-society-and-human-rights
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ihmisoikeuspolitiikkaa. Olemme sitoutuneet Modern Slavery Actin noudattamiseen ja otamme
huomioon OECD:n toimitusketjun vastuullisuutta koskevat due diligence -ohjeet.” Raportoin-
nissaan Outokumpu listaa toimittajille asettamiaan vaatimuksia ja esittelee toimitusketjua
koskevan huolellisuusprosessinsa.t®

Osana huolellisuusprosessia Outokumpu tekee toimitusketjuunsa auditointeja seka teet-
taa laajempia ihmisoikeusvaikutusarviointeja vastuullisuusriskien perusteella. Sosiaalisen
vastuun auditoinnit tehdaan Outokummun omasta toimesta kohtalaisen riskin toimitta-
jille, joiden toimintaan liittyy mahdollisia haitallisia ihmisoikeusvaikutuksia joko toimitta-
jan omassa toiminnassa tai sen arvoketjussa. Inmisoikeusvaikutusarviointeja Outokumpu
teettaa korkean riskin toimittajille. Vaikutusarvioinnin tekee ulkopuolinen auditoija, ja se
kestaa Outokummun mukaan pitempaan kuin sosiaalisen vastuun auditointi. Ihmisoi-
keusvaikutusarviointi ulottuu myds toimittajan toimintojen ja henkildston ulkopuolelle:
myds ulkoiset sidosryhmat osallistetaan vaikutusarviointiin.

Outokumpu kertoo, etta se haluaa tarjota lapinakyvan toimitusketjun ja seuraa siksi myo6s
muita kuin suoria toimittajiaan. Vuoden 2023 vuosiraportissa yhtio kertoo jatkaneensa
toimitusketjujensa dokumentointia edeten suorista tavarantoimittajistaan myos naiden
alihankkijoihin etenkin raaka-aineiden hankinnoissa. Outokumpu ei kuitenkaan edelleen-
kaan julkaise raaka-aineidensa alkuperatietoja eika edes suorien tavarantoimittajiensa
nimia. Outokumpu kuitenkin raportoi, etta silla on yli 7 400 tavarantoimittajaa globaalisti
kaikkiaan 58 eri maassa.

Outokummun raportoinnista ei kay ilmi missa maarin yritys tuntee omat arvoketjunsa.
Finnwatchille yritys kertoi, etta sen tuotteissa kaytettyjen raaka-aineiden toimittajien
osuus on melko pieni verrattuna Outokummun yleisten hankintojen toimittajiin. Yritys
kertoo viime vuosina parantaneensa toimitusketjujensa lapinakyvyytta riskipohjaisen
arvioinnin avulla, ja on sen myota keskittynyt korkeamman riskin alueisiin. Tarkeimpien
raaka-ainekategorioiden (nikkeli, kromi, molybdeeni ja kalkki) osalta Outokumpu kertoo
tuntevansa toimitusketjunsa aina siihen asti, mista kaivoksesta tuotteet tulevat. Erikois-
tuotteiden (kuten mangaanin tai esimerkiksi ostettujen johtojen osalta) toimitusketjut
ovat kuitenkin yhtion mukaan monimutkaisia, ja se tekee edelleen tdita niiden selvitta-
miseksi. Outokumpu kertoo myds jatkavansa toimitusketjuihinsa liittyvien prosessien
kehittamista.®” Yhtid suunnittelee kehittavansa ulkoista raportointiaan ja lisddvansa tietoa
toimitusketjun lapinakyvyydesta - esimerkiksi siita, kuinka monta arvoketjua tunnetaan
tai kuinka moni niista on taysin lapinakyvia. Outokummun mukaan sen omat asiakkaat
voivat pyynnosta saada lisatietoja toimitusketjusta tarkeimpien primaariraaka-aineiden
alkuperasta aina yksittaiseen tuote-eraan asti.®

66 Outokumpu. Vuosiraportti 2023, s. 59. https://www.outokumpu.com/fi-fi/sijoittajat/materials/2024
67 Outokumpu. Sahkdpostit Finnwatchille 12.6. ja 13.8.2024
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Outokumpu kertoi Finnwatchille paivittavansa parhaillaan ihmisoikeuksia koskevia huo-
lellisuusprosessejaan vastaamaan YK:n yritysvastuuperiaatteiden lisaksi Saksan yritysvas-
tuulakia, yritysvastuudirektiivia seka kestavyysraportointidirektiivia.®® Finnwatchin kanssa
kaydyissa keskusteluissa Outokumpu kertoo sen koko organisaatiota koskevan ihmisoi-
keustyon olevan viela kesken.

7.2. Outokumpu on kaynyt vuoropuhelua Valen kanssa
ja lopettanut ostot kaivoksesta

Tata raporttia varten Finnwatch kysyi Outokummulta, millaista vuoropuhelua se on
kaynyt kaivosyhtié Valen kanssa Finnwatchin vuonna 2021 julkaiseman raportin esiin
nostamiin ongelmiin liittyen. Outokumpu kertoo suorittaneensa heti Finnwatchin rapor-
tin julkaisun jalkeen yhteistydssa Valen kanssa ihmisoikeusvaikutusten arvioinnin Onca
Puman kaivoksen alueella. Arvioinnissa Outokumpua auttoi konsulttiyhtié Enact, ja sen
tavoitteena oli ymmartaa paremmin Valen toimintojen vaikutuksia paikallisiin alkuperais-
kansoihin, erityisesti xikrin-yhteisdéon.

Arviointi sisalsi yhtion mukaan taustatutkimusta, haastatteluja paikallisen johdon kanssa
ja suoraa vuorovaikutusta xikrin-yhteison jasenten kanssa heidan huolenaiheidensa kuu-
lemiseksi. Arvioinnin kautta Outokumpu kertoo tunnistaneensa paikalliseen yhteiséon
littyvia monimutkaisia ongelmia ja saaneensa lisatietoja heidan elinolosuhteisiinsa liitty-
vista haasteista, jotka edellyttavat toimenpiteita. Erityisesti esiin nousi xikrineille tarkean
Cateté-joen tilanne seka veden laatu. Outokumpu kertoo havainneensa myds xikrinien
elamantapaan liittyvia muutoksia, joilla on xikrineihin myds negatiivisia vaikutuksia.
Lisaksi xikrin-yhteisd nosti esiin, etta sille on tarkeaa jatkuva vuoropuhelu Valen kanssa.

Arvioinnin seurauksena Outokumpu keskusteli tuloksista ja parannustarpeista Valen
kanssa ja aloitti seurantaprojektin keskeisille seurantamittareille seka dialogille yhteisoi-
hin kohdistuvien vaikutusten hallitsemiseksi. Projektissa maariteltiin mittarit vesistomit-
tauksiin Cateté-joen kaivokseen nahden yla- etta alajuoksulla, xikrin-yhteisd6on kohdistu-
vien elamantapamuutosten aiheuttamien haasteiden seka xikrin-yhteison ja Valen valisen
yhteistydn toimivuuden mittaamiseen.

Outokumpu korostaa, etta arvioinnin tarkoituksena ei ollut tutkia, onko Vale mahdol-
lisesti saastuttanut jokea. Tama arviointi jatettiin Brasilian tuomioistuimen tehtavaksi.
Vastauksessaan Finnwatchille Outokumpu nosti kuitenkin esiin, etta “paikallisen tuomiois-
tuimen nimedma biologinen asiantuntija tuli siihen tulokseen, ettd Cateté-joen heikkenemisen
pddasiallinen syynd on ihmisperdinen toiminta Valesta katsottuna Onca Puman ylédjuoksulla”.
Kyseisen raportin tarkempaa sisaltda ja muuta joen pilaantumiseen liittyvaa tutkimusta
on kasitelty tarkemmin luvussa 5.

69 Outokumpu. Sahkopostit Finnwatchille 12.6. ja 13.8.2024
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Tata raporttia laadittaessa syksylla 2024 Outokumpu teetti kuitenkin Buka Environmental
-konsulttitoimistolla selvityksen koskien Cateté-joesta aikaisemmin tehdyista tutkimuk-
sista. Selvityksen johtopaatoksia ja sen antamia toimenpidesuosituksia on kasitelty tar-
kemmin tdman raportin luvussa 5.

Outokumpu kertoo keskeyttaneensa ostot Valelta vuonna 2021 suorittaakseen edella
mainitun ihmisoikeusvaikutusten arvioinnin. Osana suunniteltua jatkoa yhteistyodlle Valen
kanssa Outokumpu kertoo tiukentaneensa Valelle asetettuja vastuullisuusvaatimuksia.

Outokumpu kertoo, etta Vale on noudattanut Outokummun toimesta toteutetussa ihmis-
oikeusarvioinnissa annettuja suosituksia ja luovuttanut Outokummulle tietoja muun
muassa koskien Cateté-joen vedenlaatua koskevia mittauksia. Xikrin-yhteison elamanta-
pamuutoksiin seka xikrinien ja Valen valiseen sidosryhmayhteistyohdn liittyvien mittarei-
den kehittaminen on kuitenkin viela tydn alla.

Syyskuussa 2024 Outokumpu vieraili uudelleen alueella varmistaakseen, etta yhtion
Valelle asettamat vaatimukset tayttyvat. Outokumpu haluaa myds tavata uudelleen
xikrin-yhteison jasenia kuullakseen heidan nakemyksiaan. Outokumpu kertoi kuitenkin
saaneensa hiljattain tietaa, etta paikallinen ymparistoviranomainen oli keskeyttanyt Onca
Puman kaivosluvan (ks. lisatietoa luvussa 2). Outokumpu kertoo, etta se ei talla hetkella
suunnittele uusia tilauksia eika vastaanota ferronikkeliseosta Valen Onca Puman -kaivok-
sesta. Vuoden 2021 tapahtumien jalkeen Outokumpu on hankkinut ferronikkelia muilta
tuottajilta Etela- ja Keski-Amerikasta, Euroopasta ja Uudesta Kaledoniasta.

7.3 Outokummun kaytossa olevat korjaavat
toimenpiteet ja osallisuus Valen/VBM:n mahdollisesti
aiheuttamiin haitallisiin ihmisoikeusvaikutuksiin

Finnwatch kysyi Outokummulta myds sen prosesseista korjaavien toimenpiteiden
(remedy) maarittamiseksi. Outokumpu kertoo, etta sen korjaavat toimenpiteet maarittava
prosessi noudattaa YK-periaatteita. Yritys ryhtyy ihmisoikeusvaikutuksia korjaaviin toi-
menpiteisiin silloin, kun se on itse aiheuttanut (cause) ne tai se osallistuu ihmisoikeuksia
koskevien haittojen aiheuttamiseen, tai kun se on myotavaikuttanut niihin (contribute).
Lisaksi yhtid kertoo kayttavansa vaikutusvaltaansa, kun se on yhteydessa (directly linked
to) haitalliseen ihnmisoikeusvaikutukseen.

Yritys kertoo kasittelevansa vaikutusten korjaamisen tapauskohtaisesti, koska ihmisoi-
keusvaikutukset ja niihin liittyvien haittojen korjaaminen perustuvat yhtion mukaan aina
tilannekohtaiseen arvioon. Outokumpu on parhaillaan maarittdamassa kattavampaa pro-
sessia korjaaville ja korvaaville toimenpiteille varmistaakseen, etta vaikutusten kohteena
olevilla sidosryhmilla on tehokas paasy kulloisenkin tilanteen edellyttamiin korjaaviin seka
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korvaaviin toimenpiteisiin. Osana prosessia se kertoo pyrkivansa varmistamaan myads vai-
kutusvaltansa mahdollisimman tehokkaan hyédyntamisen mahdollisten ihmisoikeuksia
loukkaavien tilanteiden parantamiseksi.

Outokumpu katsoo, ettd Valen tapauksessa se on vain yhteydessa (directly linked to) mah-
dolliseen haitalliseen ihmisoikeusvaikutukseen. Osallisuuden tason maarittely on merki-
tyksellista, silla YK-periaatteiden mukaisesti yhtioilla on velvollisuus korjaaviin toimenpi-
teisiin vain silloin kun ne ovat aiheuttaneet tai myotavaikuttaneet haitallisen ihmisoike-
usvaikutuksen syntymiseen. YK-periaatteiden osallisuuskehikkoa vastaava osallisuuden
arviointi sisaltyy myds yritysvastuudirektiiviin.

Yhtio perustelee nakemystaan vuonna 2021 tilaamallaan Enactin toteuttamalla arvioin-
nilla, jossa todettiin, etta "Outokumpu ei ole suoraan vastuussa xikrin-yhteis6én kohdistu-
neista ihmisoikeusvaikutuksista, koska Outokumpu ei aiheuta vahinkoja omalla toiminnal-
laan eiké myétdvaikuta niihin hallitsemalla tai valvomalla Valen toimintoja. Silti Outokumpu
voidaan yhdistdd (ja on yhdistetty) mahdollisiin haitallisin lopputuloksiin asemansa (Valen
seosaineiden merkittdvénd ostajana), kokonsa ja taloudellisten resurssiensa takia seka siksi,
ettd pohjoismaisten yritysten odotetaan kiinnittdvan enemman huomiota ihmisoikeusasioihin”.
Lisaksi Outokumpu korostaa, etta sen merkitysta Valen asiakkaana ei pida yliarvioida, silla
ferronikkelin kysynta markkinoilla on ollut suurta.

Finnwatch katsoo, etta Outokummun tilaama Enactin lausunto ei huomioi riittavalla
tavalla YK-periaatteiden osallisuuskehikon (cause, contribute, directly linked to) nyansseja.
Osallisuuskehikon mukainen tilanne myoétavaikuttamisesta (contribute) ei edellyta, etta
Outokummun olisi tullut hallita Valea tai olla suorassa valvontavastuussa Valen toimin-
noista. Osallisuuskehikko ei myodskaan ole tarkkarajainen ja mekaanisesti sovellettava, ja
mya0s yrityksen oma toiminta vaikuttaa sen osallisuuden tasoon. Myoétavaikuttaminen voi
tapahtua my®ds alihankintasuhteessa esimerkiksi silloin kun yritys on merkittava asiakas
tai se luo muulla tavalla toiselle yritykselle insentiivin ihmisoikeuksien kunnioittamisen lai-
minlyontiin.”® Osallisuuskehikon mukainen mydétavaikuttaminen (contribute) ja yhteydessa
oleminen (directly linked to) ovat myds osa jatkumoa, jossa sama toiminta jatkuessaan voi
muuttua linked-to -tilanteesta contribute-tilanteeksi”’. Finnwatch katsoo, etta tasta on

70 Tarkempia ohjeita osallisuuden maarittamiseen on annettu muun muassa OECD:n due diligence -ohjeistossa, ks. s. 70,
kysymys 29. “What is meant by adverse impacts that are "caused", "contributed to” by the enterprise or are "directly linked"
to its operations, products or services by a business relationship?”. Ohjeisto on saatavilla osoitteessa https://mneguideli-
nes.oecd.org/OECD-Due-Diligence-Guidance-for-Responsible-Business-Conduct.pdf. Kdytannon tyokaluja osallisuukehikon
arvioimiseen on luonut myds muun muassa yritysvastuuverkosto BSR, jonka Human Rights Harm Analysis Worksheet on
saatavilla osoitteessa: https://www.bsr.org/reports/Human_Rights_Harm_Analysis_Worksheet.pdf

71 Ks. esimerkiksi Institute for Human Rights and Business, State of Play - The Corporate Responsibility to Respect

Human Rights in Business Relationships. Chapter Two, s. 36. https://ihrb-org.files.svdcdn.com/production/assets/uploads/
reports/2012-12, Report, State_of Play - Human_Rights_in_Business_Relationships_-_Ch. 2_ UNGPs_ Business_Relation-
ships.pdf. Kaytannon tasolla aihetta kasittelee muun muassa YK-periaatteiden kirjoittamiseen osallistunut ihmisoikeus-
asiantuntija Vanessa Zimmerman Global Compact Australian koulutusvideossa “Unpacking the continuum of involvement
in the UNGPs”, ks. muun muassa kohta 8:29. Video saatavilla osoitteessa: https://www.youtube.com/watch?v=N6_GY|dDIEQ
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kyse Outokummun toiminnassa: Outokumpu oli ollut vuosia Valen suuri asiakas ja sen
olisi pitanyt olla tietoinen ongelmista. Silti se ei vuosien saatossa ennen Finnwatchin 2021
julkaisemaa raporttia pyrkinyt millaan tavalla puuttumaan Valen toimintaan xikrineihin
liittyvassa kiistassa. Finnwatchin kanssa kaydyn vuoropuhelun jalkeen Enact tarkensi
raportissa kayttamaansa arviointia. Lisaksi Outokumpu totesi tiedostavansa ettei hallinta-
tai kontrollisuhde ole ainoa edellytys myotavaikuttamiselle vaan osallisuuden maarittami-
sessa on tarkasteltava my6s muita tekijoita. Yrityksen mukaan tama oli huomioitu myos
Enactin alkuperaisessa raportissa.”?

Kun yritys on suorassa yhteydessa (directly linked to) mahdolliseen haitalliseen ihmisoike-
usvaikutukseen, kuten Outokumpu katsoo olevansa Valen tapauksessa, silla on velvolli-
suus lisata vaikutusvaltaansa tilanteeseen puuttumiseksi. Outokumpu kertoo pyrkivansa
tekemaan yhteisty6ta muiden yhtididen ja organisaatioiden kanssa lisatakseen vaikutus-
valtaansa toimittajiin. Joissakin tietyissa tilanteissa, kuten Vale/VBM:n tapauksessa, on
yhtion mukaan kuitenkin vaikea tehda yhteistydta muiden yhtion asiakkaiden kanssa, silla
Outokummulla ei ole tietoa Valen/VBM:n muista asiakkaista. Finnwatch huomauttaa, etta
Valen asiakkaat ovat julkista tietoa, silla Brasilian tullitilastoja ei ole salattu. Finnwatch on
koonnut Valen/VBM:n On¢a Puman kaivoksen asiakkaat taman raportin lukuun 2. Lisaksi
Outokumpu toteaa, etta ruostumatonta terasta valmistava teollisuus on ferronikkelin
merkittavin kayttaja, mutta yhteistyd toimialan yritysten valilla on tiukasti rajoitettu kilpai-

luoikeudellisista syista. Outokumpu katsoo, etta se on kayttanyt sita vaikutusvaltaa, joka
silla kokonsa ja ferronikkelin kysyntansa puolesta on.

72 Outokumpu. Sahkoposti Finnwatchille 11.9.2024.
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8. Sidosryhmien kuuleminen ja
mahdollisuudet saada oikeutta

Pienen, alle 2 000 ihmisesta koostuvan alkuperaiskansan kiistaa maailman suurimpiin
kuuluvan, kymmenien miljardien eurojen liikevaihtoa tekevan kaivosyhtién kanssa voi-
daan pitaa esimerkking vallan epatasapainosta kansainvalisissa arvoketjuissa. Erilaiset
oikeusprosessit xikrinien ja Valen/VBM:n valilla ovat jatkuneet yli kymmenen vuotta
samalla kun alkuperaiskansan tilanne on ainakin joiltain osin kehittynyt huonompaan
suuntaan. Finnwatchin haastattelemat xikrinit kertoivat haitallisista ymparistévaikutuk-
sista, joilla on vaikutusta heidan toimeentuloonsa ja kulttuuriinsa. He pitavat Valea syylli-
sena ongelmiin. Kaivoksen ymparistdvaikutusten tutkiminen on kuitenkin vaikeaa ja vaatii
erityisosaamista seka resursseja.

Yritysten aiheuttamien ihmisoikeusloukkausten uhrien oikeussuojaan liittyvat ongelmat
ovat olleet pitkdan tiedossa, ja oikeudenhaltijoiden asemaa onkin pyritty viime vuosina
parantamaan uudella saantelylla. Uusi saantely mahdollistaa tulevaisuudessa myos yri-
tysten arvoketjuissa olevien mineraaleja ostavien yritysten vastuuseen saamisen.

Euroopan unionissa hyvaksyttiin toukokuussa 2024 yritysvastuudirektiivi (Corporate
Sustainability Due Diligence Directive, CSDDD), joka astui voimaan heinakuussa 2024.7
Direktiivin my6ta suurimpien Euroopan unionin alueella lilketoimintaa tekevien yritysten
tulee selvittaa toimintaansa liittyvat haitalliset ymparisto- ja ihmisoikeusvaikutukset seka
puuttua niihin. Sidosryhmia on konsultoitava haitallisten vaikutusten tunnistamisen ja
priorisoimisen aikana, ennaltaehkaisy- ja korjaussuunnitelman teon aikana, tehtaessa
paatdsta liikesuhteen paattamisesta, asianmukaisia korjaavia toimia hyvaksyttaessa seka
kehitettaessa mittareita huolellisuusvelvoiteprosessin seurantaan.

Yritysten on my0s tunnistettava ja poistettava esteita sidosryhmien osallistumiselle ja
annettava sidosryhmille asiaankuuluvaa ja kattavaa tietoa, jotta kuuleminen olisi teho-
kasta ja avointa. Yritysten on myds varmistettava, etta osallistujat eivat joudu kosto-
toimenpiteiden tai rangaistusten kohteeksi, muun muassa huolehtimalla kuulemisten
luottamuksellisuudesta tai anonymiteetista.

Lisaksi yritysten tulee tarjota laajalle joukolle luonnollisia henkil6ita ja organisaatioita
mahdollisuus tehda valituksia yrityksen tai sen liikekumppaneiden aiheuttamista haital-
lisista ymparistd- ja ihmisoikeusvaikutuksista. Valitusmahdollisuus tulee tarjota muun
muassa vaikutusten kohteena oleville henkildille sekd ammattiliitoille ja kansalaisjarjes-
toille.

73 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2024/1760 yritysten kestavaa toimintaa koskevasta huolellisuusvel-
voitteesta ja direktiivin (EU) 2019/1937 ja asetuksen (EU) 2023/2859 muuttamisesta. Direktiivin teksti on saatavilla osoit-
teessa: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=0J%3AL_202401760
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Mikali yritys laiminlyd direktiiviin kuuluvaa inmisoikeuksia ja ymparistoa koskevaa huo-
lellisuusprosessia, uhreilla ja heidan valtuuttamillaan toimijoilla on mahdollista nostaa
siviilikanteita yhtiota vastaan ja hakea korvauksia aiheutuneista vahingoista.

Direktiivista saavutettuun poliittiseen kompromissiin EU:n instituutioiden valilla sisaltyi
alunperin myds ryhmakanneoikeus. Tama oikeus olisi antanut muun muassa ihmisoi-
keusjarjestdille mahdollisuuden ajaa vahingonkorvauskanteita omissa nimissaan, toisin
sanoen ilman muodollista valtuutusta uhreilta tai kaikilta uhreilta. Jarjestdilla olisi ollut
oikeusprosessissa kantajan oikeudet ja velvollisuudet, eli ne olisivat esimerkiksi vastan-
neet yksin oikeudenkaynnin kustannuksista. Jarjeston voittaessa tapauksen vahingonkor-
vaukset olisivat silti menneet uhreille.

Ryhmakanneoikeus kuitenkin poistettiin direktiivistd Suomen vaatimuksesta sen jalkeen
kun direktiivi oli jo hyvaksytty niin sanotuissa trilogineuvotteluissa.” llman Suomen aanta
direktiivia ei olisi tuolloin saatu hyvaksyttya EU:n neuvostossa. Taatakseen tarvittavan
maaraenemmiston syntymisen, neuvotteluja vetanyt puheenjohtajamaa Belgia joutui
taipumaan Suomen vaatimukseen. Suomen toiminta ja perustelut ryhmakanneoikeuden
vastustamiseksi saivat osakseen voimakasta kritiikkia niin kansalaisyhteiskunnalta kuin
oikeusoppineilta.”

Ryhmakanneoikeuden poistuminen direktiivista siirtad vastuuta siviilioikeudellisista pro-
sesseista usein hyvin heikossa asemassa oleville uhreille. Uhrit voivat edelleen direktiivin
puitteessa valtuuttaa esimerkiksi kansalaisjarjestdon tai ammattiliiton toimimaan puoles-
taan, mutta kantajan oikeudet ja velvollisuudet sailyvat edelleen uhreilla. Velvollisuuksien
osalta tama tarkoittaa esimerkiksi sita, etta kantajalla on vastuu prosessin lapiviemisesta
seka esimerkiksi oikeudenkdynnin kuluista. On hyvin todenndkoista, etta tama vahentaa
merkittavasti uhrien mahdollisuuksia hakea ja saada oikeutta.

Tata raporttia varten haastatelluilla xikrineilla oli vain hyvin ohut kasitys Valen globaa-
leista arvoketjuista. Finnwatchin raportin julkaisemisen jalkeen Outokumpu oli vieraillut
vuonna 2021 xikrinien alueella, jolloin xikrinit kommentoivat Outokummun olleen ensim-
mainen alueella koskaan kaynyt ostaja’®.

74 Helsingin Sanomat. (15.3.2024). EU:n kiistelty yritysvastuulaki hyvaksyttiin sittenkin viime metreilld, mukana Suomen
vaatima lievennys. Haettu 19.11.2024 osoitteesta https://www.hs fi/talous/art-2000010296977.html; Finnwatch. (2024). Mita
puutteita yritysvastuudirektiiviin jai? https://finnwatch.org/fi/tutkimukset/mitae-puutteita-yritysvastuudirektiiviin-jaei

75 Ks. esim. Yritysvastuuoikeuden yhdistys, lausunto suurelle valiokunnalle 6.2.2024, https://yritysvastuuoikeus.fi/wp-con-
tent/uploads/2024/02/Yritysvastuuoikeuden-yhdistys-ry_Lausunto-6.2.2024-yritysvastuudirektiivi_FINAL.pdf; Finnwatch,
taustapaperi paattajille 2.2.2024, https://finnwatch.org/images/Lausunnot/Taustapaperi_yritysvastuudirektiivin_siviilioike-
udelliseen_vastuuseen_liittyvista_elementeista.pdf; SAK, STTK ja Akava, lausunto suurelle valiokunnalle 6.2.2024, https://
wwwe.sak.fi/aineistot/lausunnot/suomen-olisi-tarkeaa-puoltaa-yritysvastuudirektiivia-eika-pidattaytya-aanestamasta

76 Outokumpu. (joulukuu 2021). Site visit to Onca Puma, Brazil. Haettu 25.6.2024 osoitteesta https://www.outokumpu.
com/fi-fi/sustainability/people-and-society/sustainable-supply-chain/site-visits/onca-puma-brazil-2021. Finnwatchin haas-
tattelemat xikrinit eivat kuitenkaan muistaneet vierailua tai tienneet siita.
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Haastatelluilla ei ollut minkaanlaista kasitysta huolellisuusvelvoitteeseen kuuluvista sidos-
ryhmakonsultaatioista. Kun heilta kysyttiin, miten he toivoisivat tulevansa kuulluiksi Valen
ulkomaisten asiakkaiden toimesta, he eivat paasaantdisesti ymmartaneet kysymysta. Vain
yksi haastateltavista totesi, etta olisi hyva jos he tietaisivat, mihin Vale kaivamiaan mine-
raaleja myy.

“Meiddn téytyy tietdd, mihin se malmi menee. Mitkd maat ostavat tatd malmia ja milld
hinnalla. Me haluamme tietédd kaiken. Vale kuitenkin piilottaa kaiken xikrineiltd.”

- Raporttiin haastateltu xikrin

“Olisi tarkedad, etta yritys joka ostaa malmin Valelta olisi myds meidén tukenamme.
Etta asiat paranisivat, ymmdarrdtké? Vale on tehnyt tyotd xikrinien kanssa jo pitkaén
mutta asiat eivét parane. Siksi me tarvitsisimme yhteyden uuteen yritykseen.”

- Raporttiin haastateltu xikrin

Xikrinien mahdollisuudet hyddyntaa itsenadisesti yritysvastuudirektiiviin sisaltyvia oikeus-
suojakeinoja nayttavat heikoilta. Alkuperaiskansan heikkoon asemaan vaikuttavat muun
muassa yhteisdn ainakin osittain Valen toiminnasta seurannut hajaannus, kielimuuri seka
koulutuksen ja tiedon puute. Vaikka xikrinit ovat moneen muuhun alkuperaiskansaan
verrattuna runsaasti vuorovaikutuksessa ympardivaan yhteiskuntaan, vaatii yhteydenpito
heihin silti paljon aikaa ja etukateissuunnittelua, esimerkiksi puhelinyhteydet toimivat
vain heidan vieraillessaan kaupungissa. Myds paaasiassa Valelta saatujen rahasuoritusten
varassa elavien xikrinien taloudellinen kapasiteetti oikeusprosessin kaynnistamiseen ja
siihen liittyvien riskien hallintaan voidaan arvioida rajalliseksi.

9. Yhteenveto

Outokumpu on keskeyttanyt ferronikkeliostot Brasilian Amazonilla, Paran osavaltiossa
sijaitsevan Valen/VBM:n Onca Puman kaivoksesta. Ostot keskeytettiin vuonna 2021
Finnwatchin nostettua esiin kiistat kaivoksen ja sen laheisyydessa asuvan alkuperaiskansa
xikrinien valilla. Outokumpu on tehnyt merkittavia muutoksia ihmisoikeuksia koskevaan
vastuullisuustydhonsa ja lisannyt huomattavasti ihmisoikeusosaamistaan seka ottanut
kayttoon systemaattisia vastuullisuusprosesseja. Inmisoikeuksia koskevan huolellisuus-
velvoitteen integrointi koko yrityksen toimintaan on kuitenkin vield kesken, ja Outokum-
mun arvoketjun lapinakyvyydessa on edelleen parannettavaa.

Alueellinen syyttaja syyttaa edelleen Valea/VBM:aa xikrinien aluetta halkovan, xikrineille
tarkean Cateté-joen ja sen ympariston pilaamisesta. Vaitetta tukevat syyttajan Paran
yliopiston tutkijoilla teettamat tutkimukset seka xikrinien kertomukset alueen saastumi-
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sesta. Kiistatonta on myds se, etta esimerkiksi joen kaloihin on kertynyt korkeita raskas-
metallipitoisuuksia. Vale kiistaa syyllisyytensa ja vetoaa niin omiin veden laatua koskeviin
mittauksiinsa kuin oikeusistuimen vuonna 2017 teettamaan tutkimukseen, jossa syy-yh-
teytta joen pilaantumisen ja kaivoksen valilla ei tutkimuksen aikana pystytty osoittamaan.
Myds Outokummun tilaama asiantuntija-analyysi suhtautuu kriittisesti Paran yliopiston
tutkimuksiin. Analyysi kuitenkin esittaa erilaisia lisaselvitystarpeita joen sedimentin tutki-
miseksi seka Valen kaivoksen prosessointilaitoksen savukaasujen vaikutusten selvittami-
seksi.

Vuoden 2021 jalkeen Vale/VBM ja xikrinit ovat paasseet sopuun yhtion alkuperaiskansalle
sen kaivostoiminnasta aiheutuvien muiden haittojen kompensoimisesta. Vastineeksi xikri-
neille maksettavat rahasuoritukset maarittelevasta sopimuksesta xikrinit, syyttaja ja useat
muut sidosryhmat ovat luopuneet kaivosyhtiota vastaan nostamistaan kanteista. Cateté-
joen pilaamista koskeva kysymys ei kuitenkaan kuulu solmitun sopimuksen piiriin.

Alueellinen syyttaja vaatii Valea/VBM:aa oikeusteitse vastuuseen joen pilaamisesta. Kai-
vosyhtio on ehdottanut sopimusta, jossa alueen ympariston tilan parantamiseksi perus-
tettaisiin Valen/VBM:n lahjoittamalla paaomalla rahasto, josta varoja voitaisiin kayttaa eri-
laisiin projekteihin. Yhtio ei kuitenkaan mydntaisi syyllisyyttaan joen pilaamiseen. Syyttdja
on torjunut sopimusehdotuksen.

Vaikka alkuperaiskansan ja Vale/VBM:n vadlille on saavutettu edelld kuvattu sopimus,
kaikki haastatellut xikrinit suhtautuivat edelleen kriittisesti kaivosyhtiodn. Seka tata
raporttia varten haastatellut ettd aiemmin vuonna 2021 haastatellut xikrinit pitavat Onca
Puman kaivosta syyllisena Cateté-joen pilaamiseen. Joen saastuminen ja raskasmetallien
kertyminen joen kaloihin ja xikrinien ravintoon on vaikuttanut alkuperaiskansan perin-
teisiin elinkeinoihin. Kuten vuonna 2021 julkaistussa joen pilaantumista kasitelleessa
akateemisessa tutkimuksessa ennakoitiin, xikrinit ovat yhteiséna nyt hajaantuneet entista
laajemmalle alueelle. Finnwatchin tutkijoiden vierailtua alueella vuonna 2021 xikrin-kylia
oli nelja, nyt nilden maara oli noussut 21:een. Tama voi heikentaa xikrinien kulttuurin
sailymisen edellytyksig, ja lahes kaikki haastatellut xikrinit pitivat kylien maaran lisaanty-
mista ongelmallisena.

Valella/VBM:lla on myds muita vaikutuksia haavoittuvassa asemassa olevaan xikrin-yhtei-
s6on. Xikrinien ja Vale/VBM:n valilla solmittuun sopimukseen sisaltyvien rahasuoritusten
seka ympariston pilaantumisen myota perinteista metsastysta ja kerailya on korvattu
enenevassa maarin kaupungista ostetuilla tuotteilla, ja rahatalouden merkitys yhteisdssa
on kasvanut. Kaupungista ostettu prosessoitu ruoka on vaikuttanut xikrinien terveyteen.
Kaivosyhtidlta toivotaan nyt lukuisia sellaisiakin palveluita, jotka kuuluisivat valtion vas-
tuulle. Kaikkiaan voidaan todeta, ettd ympariston pilaantuminen ja Valen/VBM:n kaivos-
toiminta erilaisine xikrinien alueelle ulottuvine vaikutuksineen on heikentanyt xikrin-yh-
teisdjen perinteisia elinkeinoja ja mahdollisuuksia harjoittaa kulttuuriaan seka luonut
epaterveen riippuvuussuhteen kaivosyhtioon.
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Euroopan unionissa on viime vuosina kehitetty saantelya, jolla yrityksille asetetaan laki-
saateinen velvollisuus huolehtia ihmisoikeuksista ja ymparistdsta niiden toimintaketjussa.
Tarkein saantelykokonaisuus on heindkuussa 2024 voimaan astunut yritysvastuudirek-
tiivi, jota implementoidaan parhaillaan kansalliseen lainsaadantéon. Uhrien oikeussuojaa
kuitenkin heikennettiin direktiivista loppusuoralla kdydyista neuvotteluista, joissa Suomi
vaati ja sai tekstista poistettua ryhmakanneoikeuden. Kaytanndssa tama muutos tarkoit-
taa, etta esimerkiksi kansalaisjarjestot eivat voi omissa nimissaan nostaa kanteita uhrien
puolesta.

Iso osa xikrineista puhuu vain omaa kayapo-kieltaan. Kaikilla heista ei ole luku- eika kirjoi-
tustaitoa, eika heidan kylissaan ole verkkoyhteyksia. Haastatelluilla xikrineilla ei ollut tie-
toa Onca Puman kaivoksen kansainvalisista asiakkaista tai naiden velvollisuuksista kuulla
xikrineja. Xikrinien taloudelliset voimavarat voidaan arvioida vahaisiksi, mika vaikeuttaa
esimerkiksi joen ja sen ympariston pilaantumista koskevien tutkimusten teettamista ja
siten todisteiden kerdamista. Xikrinien mahdollisuudet nostaa kantajan ominaisuudessa
kanteita Euroopan unionin jasenvaltioissa vaikuttavat kokonaisuutena arvioiden heikoilta.

10. Suositukset

Valelle ja sen tytaryhtidlle VBM:lle

+ Valen/VBM:n tulee ryhtya viipymatta toimenpiteisiin xikrinien elinkeinoille ja kulttuu-
rille tarkean Cateté-joen alueen puhdistamiseksi ja uuden haitta-ainekuormituksen
vahentamiseksi. Yritys itse kiistaa olevansa milladn tavalla osallinen joen saastu-
miseen, mutta lisatutkimuksille on tarvetta. Erityista huolta herattaa havaittu ras-
kasmetallien kertyminen xikrinien ravintoon ja xikrineihin, ja esimerkiksi kaivoksen
savukaasujen osuus asiaan vaatii lisaa selvityksia. Cateté-joen tilanne on parhaillaan
tuomioistuimen ratkaistavana ja syyttajan seka Valen/VBM:n neuvottelut sovinnon
aikaansaamiseksi jatkuvat. Tuomioistuimen ratkaisusta tai neuvottelujen lopputulok-
sesta riippumatta aivan joen lahellad kaivostoimintaa harjoittavan VBM:n on ryhdyttava
varovaisuusperiaatteen mukaisiin lisatoimiin sen ymparistovaikutusten minimoimi-
seksi. Sen on myos pyrittava aktiivisesti kaynnistamaan monitoimijayhteistyd joen
ja sen ympariston kuormituksen vahentamiseksi. Joen tilanne vaikuttaa yhtion ja
xikrinien suhteisiin, muun muassa xikrinien tyytyvaisyyteen koskien heille maksettuja
rahasuorituksia kaivoshankkeista. Lisaksi on vaikeaa nahda, etta Vale/VBM voisi saada
vastuullisuuteen sitoutuneita asiakkaita ilman merkittavia panostuksia Cateté-joen ja
sen ymparistdon kunnostamiseen. Tilanteen ratkaiseminen kestavalla tavalla on siis
myaos yhtion etu.
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+ Valen/VBM:n tulee raportoida julkisesti ja saanndllisesti Cateté-joen tilan monitoroi-
miseksi kerattya dataa seka kertoa kattavasti toimista joen haitta-ainekuormituksen
vahentamiseksi ja puhdistamiseksi.

* Valen/VBM:n tulee noudattaa YK:n yritysvastuuperiaatteiden mukaista huolellisuus-
velvoitetta ja tunnistaa keskeiset ihmisoikeuskysymyksensa ja laatia niiden hallitsemi-
seksi yksityiskohtaiset toimintapolitiikat. Yrityksen tulee raportoida yksityiskohtaisesti
naita koskevan tyon etenemisesta.

+ Valen/VBM:n tulee pyrkia varmistamaan esimerkiksi vartiointia lisaamalla, etta sen
rakentama infrastruktuuri ei ohjaa xikrinien alueelle erilaisia tunkeilijoita kuten sala-
metsastajia tai laitonta puukauppaa harjoittavia toimijoita.

Outokummulle ja muille VBM:n asiakkaille

+ Valen/VBM:n On¢a Puman kaivos sijaitsee erittain korkean riskin alueella tilanteessa,
jossa haitallisia ihmisoikeusvaikutuksia aiheuttaneisiin toimiin on etsitty ja etsitdaan
vastuutahoja oikeusprosesseissa. On niin yhtion kuin sen asiakkaiden etu pyrkia
ratkaisemaan konfliktin ytimessa oleva Cateté-joen ja sitd ymparoivan alueen pilaan-
tuminen. Yhtion asiakkaiden tulisi kannustaa Valea/VBM:aa aktiivisiin toimiin ymparis-
ton tilan parantamiseksi ja tulevan saastumisen ehkaisemiseksi seka vaatia avointa ja
kattavaa julkista raportointia toimenpiteista. Myos riippumattomien lisatutkimusten
teettamiselle ja rahoittamiselle on tarvetta.

Paattajille
+ Uhrien oikeussuojaa tulisi kehittaa. Yritysvastuudirektiivista poistettiin neuvottelu-
jen loppumetreilld joukkokanneoikeus, joka olisi mahdollistanut kansalaisjarjestoille

oikeuden ajaa kanteita tuomioistuimissa omissa nimissaan. Direktiivin uudelleentar-
kastelussa joukkokanneoikeus tulee palauttaa direktiiviin.

« Euroopan unionissa tulisi harkita erilaisia tukitoimia, joilla uhrien paasya oikeuteen
voitaisiin edistaa. Unionissa voitaisiin esimerkiksi rahoittaa uhreja oikeuskanteiden
nostamisessa avustavia toimijoita seka tarjota uhreille maksutonta asiantuntija-apua
ja resursseja todistusaineiston keraamiseen.

+ Yritysvastuudirektiivin kansallinen toimeenpano tulee tehda kunnianhimoisesti ja
ohjata riittavat resurssit tulevan kansallisen yritysvastuulain viranomaisvalvontaan ja
-neuvontaan.

*  Ympariston pilaantumiseen liittyvat konfliktit ovat teknisesti haastavia ja luotettavan
evidenssin kerdaminen voi olla erittdin kallista ja aikaa vievaa. Osana uhrien oikeus-
suojan parantamista tulisi luoda mekanismeja, joilla heikossa asemassa olevat oikeu-
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denhaltijat voisivat saada tukea nayton keraamiseen. Yksi konkreettinen keino tahan
on tukea erilaisia asiantuntijaverkostoja, jotka voisivat tarjota teknista tukea uhreille.
Kaivostoimintaan liittyen tallainen olemassa oleva verkosto on esimerkiksi Find An
Independent Mining Expert (FAIME).

* Yritysvastuudirektiivin toimeenpanossa tulee varmistaa, etta myos kilpailulainsaadan-
téon tehdaan tarvittavat muutokset, joiden avulla yritysten yhteistyd ihmisoikeusris-
kien kartoituksessa seka haitallisiin vaikutuksiin puuttumisessa mahdollistetaan.
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